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UCHWALA NR XXXT1/219/2013
RADY GMINY W DASZYNIE

7z dnia 27 marca 2013 r.

w sprawie zatwierdzenia i realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny w
Gminie Daszyna na lata 2013-2016

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113 poz.
984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z
2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759 z 2005 r. Nr 172, poz. 1441,
Nr 175, poz. 1457, 22006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr
138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218,z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z2009 r.
Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 1 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106,
poz. 675,z2011r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr
217, poz. 1281, z 2012, poz. 567) oraz art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej (t.j.Dz. U. z 2013 r.,poz.135, poz.
154.)

Rada Gminy Daszyna uchwala co nastepuje:

§ 1.Zatwierdza sig¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Daszyna na lata
2013 — 2016, stanowiacy zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2.Wykonanie uchwaly powierza si¢ W¢jtowi Gminy Daszyna.

§ 3.Uchwata wchodzi w Zzycie z dniem podjecia .
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Zataczmk do Uchwaty Nr XX X11/219/2013
Rady Gminy Daszyna
z dnia 27 marca 2013 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY W
GMINIE DASZYNA NA LATA 2013-2016




1. Wprowadzenie

Rodzina jest podstawowa komorka spotecznag i naturalnym srodowiskiem
wychowawcezym dziecka. Oddzialywuje ona na jego osobowos$é poprzez przekazywanie
systemu wartog$ci, tradycje, ukierunkowujac jego aktywnos¢ i postepowanie na cale zycie.
Rodzina jest dla dziecka najbardziej stabilnym punktem odniesienia oraz zrodiem
zaspokajania potrzeb w sferze psychicznej i materialno- bytowe;.

Rodzina wzorcowa stwarza swoim dzieciom jak najlepsze warunki wychowawcze, jest
zroditem poczucia wlasnej wartosci 1 bezpieczenstwa. W rodzinach jeszcze wydolnych
wychowawczo warunki wychowawecze 1 ogélne funkcjonowanie rodziny zostaja niekiedy
zachwiane. Wystepuja tu braki w sferze ekonomicznej, kulturalnej i psychospotecznej. Jednak
w tym przypadku rodzina czyni wysitki, aby swojg sytuacje poprawié.

Inaczej sytuacja przedstawia si¢ w rodzinach niewydolnych wychowawczo, gdzie
dochodzi do zaburzen we wspdtzyciu rodziny, co wigze sie czesto z niepowodzeniami
zyciowymi poszczegdlnych jej cztonkdw. Funkcjonowanie wychowawcze jest tu
nieodpowiednie, metody wychowawcze sg niezgodne z poziomem rozwoju dzieci, co jest
przyczyna trudnosei dydaktyczno-wychowawczych.

Natomiast rodzina patologiczna to taka, ktéra nie spetnia swoich naturalnych funkc;ji.
W rodzinie takiej wystgpuja zjawiska prostytucji, przestepczosei, uzaleznienia od alkoholu i
narkotykéw. Zjawiska te prowadza do deformacji w funkcjonowaniu rodziny, powodujg
zaniedbywanie rél rodzicielskich. W rodzinie patologicznej brak jest prawidtowych wzoréw
postgpowania, co prowadzi czesto do zahamowania rozwoju psychospotecznego dziecka. W
rodzinach takich wystgpuje poczucie braku bezpieczenistwa i zagrozenia. Przejawami
patologii w rodzinie sa: rozpad rodziny, przemoc w rodzinie, pozbawienie praw
rodzicielskich, oslabienie funkeji wychowawczej, sieroctwo spolteczne itp.

Podstawowa zasada Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej jest ochrona prawna
rodziny. Rodziny znajdujace sig¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza
wielodzietne i niepetne, niewydolne wychowawczo i patologiczne, ktére maja prawo do
szczegolniej pomocy ze strony wladz publicznych.

Podstawowym zaloZzeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie
Daszyna na lata 2013 - 2016 jest stworzenie spdjnego systemu wsparcia dzieci i rodzin
przezywajacych trudnosct w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawezych i
przywrécenie im zdolnosci do wypeiania tych funkcji. Bedzie to mozliwe do osiagniecia
poprzez pracg z rodzing oraz zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci. Zadania
realizowane w ninigjszym Programie bede koncentrowaly sie nie tylko na samym dziecku, ale
na catej rodzinie, takze w sytuacji, gdy dziecko zostanie umieszczone poza rodzing
biologiczna.

IL.Diagnoza

Rodziny z trudnoéciami opiekuiczo-wychowawczymi stanowig znaczg czes$é klientéw
pomocy spotecznej. Najczgsciej niezaradnos¢ rodziny w opiece i wychowaniu dzieci taczy sie
z dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienia, przemoc domowa, problemy w petnieniu rél
rodzicielskich, malzenskich 1 zawodowych. Wyrazajg si¢ one przewaznie emocjonalng
niedojrzatoscia, problemarni we wspdélzyciu z ludZzmi, trudnosdciami adaptacyjnymi,
niezaradno$cig w prowadzeniu gospodarstwa domowego, problemami wychowawczymi i
zawodowymi.




Gmine Daszyna wedtug stanu na 30 wrzesnia 2012 r. zamieszkiwaty 4174 osoby.
Ponizsza tabela przedstawia liczbe rodzin i 0s6b w rodzinach korzystajacych ze wsparcia
GOPS w Daszynie w latach 2009-2011. Jak wida¢ z roku na rok liczba mieszkancow
potrzebujacych wsparcia GOPS-u wzrasta.

Liczba rodzin 157 166 186

Liczba oséb w rodzinach 501 520 560

Tabela 1. Liczba 0s6b i rodzin korzystajacych z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Daszynie
(zrédto: opracowanie wiasne)

Whikajac szczegbtowo w stan rodziny — jej skiad 1 forme, mozna stwierdzié, iz pomoc
udzielana matzefistwom zaréwno z jednym lub dwojka dzieci, ale takze rodzinom
wielodzietnym nie zmienita sie w znaczacy sposéb na przestrzeni ostatnich lat, co przedstawia
tabela 2. Na podobnym poziomie utrzymywata si¢ liczba rodzin wielodzietnych i z jednym
dzieckiem. Wzrastala natomiast liczba rodzin z dwdjka dzieci.

1 33 35 28
2 35 35 43
3 12 14 13
4 5 6
5 5 4
6 2 2
7 i wiecej - - 1
Ogélem 92 96 96

Tabela 2. Liczba rodzin korzystajacych pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Daszynie w latach
2009-2011 z podziatem na liczbe dzieci w rodzinach (Zrédio: opracowanie wiasne)

Jak wynika z analizy przedstawione] ponizej tabeli obrazujacej przyczyny ubiegania
sie 0 pomoc w GOPS w Daszynie, gtéwnym powodem byto ubdstwo. Niestety sytuacja ta
stale sie nasila. Podobnie jak zwiekszyla sig liczba 0séb korzystajacych z powodu
diugotrwalej choroby, niepelmosprawnosci, alkoholizmu, bezradnosci w sprawach
opiekuficzo-wychowawczych- rodziny wielodzietne oraz rodziny niepeine. Liczba 0séb,
ktérych problemem jest bezrobocie, w 2011 roku wzrosta w poréwnaniu do roku 2009 1., ale
zmalala w poréwnaniu z rokiem 2010. Na tym samy poziomie pozostala potrzeba ochrony
macierzyfstwa oraz wielodzietno$é. Jak wynika z tabeli 3, niepokojaco wzrosta liczba rodzin
przejawiajacych bezradno$é w sprawach opiekuficzo-wychowawezych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego. Zwigksza to zapotrzebowanie na konkretng pomoc skierowana do
dzieci 1 ich rodzin.




Ubéstwo 119 123 131
Bezrobocie 97 111 108
Niepelnosprawnosé 54 55 62
Dlugotrwala lub ci¢zka choroba 52 62 80
Bezradno$é w sprawach opiekunczo- 19 25 21
wychowawczych- rodzina niepelna

Wielodzietnosé 18 15 18
Potrzeba ochrony macierzynstwa 13 15 13
Alkoholizm 12 11 18
Bezradno$§é w sprawach opiekunczo- 5 4 7
wychowawczych- rodzina wielodzietna

Bezradno§é w sprawach opiekunczo- 2 3 16
wychowawczych i prowadzeniu

gospodarstwa domowego

Tabela 3. Gtéwne powody ubiegania sig¢ 0 pomoc w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Daszynie w
latach 2009-2011 (Zrédlo: opracowanie wiasne)

Wiodacym problemem, powodujacym obnizenie poziomu Zycia rodzin, jest
wzrastajace bezrobocie. Nie ulega watpliwosci, iz dtugotrwale bezrobocie oznacza dla
rodziny drastyczne obnizenie dochodéw. Prowadzi takze do szeregu dalszych problemow,
takich jak: poczucie krzywdy, frustracja, izolacja spoteczna, pogorszenie stanu zdrowia, a
takze wzrost zjawisk spotecznie niepozadanych i zachowan patologicznych (alkoholizm,
narkomania, zazywanie Srodkéw psychoaktywnych i inne). Zjawiska te czesto prowadza do
rozpadu rodziny, a tym samym wzrostu liczby rodzin niepelnych, sierot spolecznych.
Pociagaja za sobg poglebiajaca si¢ bezradno$c rodzin w sprawach opiekufczo —
wychowawezych.

Trudnosci na rynku pracy, brak stabilizacji warunkdw Zycia i ich drastyczne
pogarszania sie, powoduje, iz doroéli coraz mniej czasu poswiecajg rodzinie, a w
szczegdlnosel dzieciom. Sg zmuszeni do cigglego poszukiwania Zrédet zarobkowania.,
Stanowi to zagrozenie dla rodzin i jest zrédlem wielu kryzyséw. Ten brak zainteresowania
dzieémi ze strony rodzicéw z kolei moze by¢é przyczyng ,,wejscia® dziecka w tzw. zte
towarzystwo oraz do udziatu w nieakceptowanych przez spoteczenstwo formach Zycia.
Czesto rodzice nie moja intelektualnych mozliwosci, aby pomoéce dziecku w nauce, co pociaga
za soba trudnodci dydaktyczno-wychowawcze 1 zaleglo$el w nauce, a takze drugorocznosé.

Pozostawienie rodzin bez fachowego wsparcia i réznorodnej pomocy specjalistycznej
spowoduje wzrost zjawiska dalszej degradacji rodzin 1 skutkowaé bedzie réznorodnymi
konsekwencjami, ktérymi najbardziej zagrozone beda dziecl.

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Daszyna ma shuzy¢ zapewnieniu
skutecznego rozwigzywania probleméw rodzin i ich kryzyséw. Zgodnie z ,,Programem
wspierania jednostek samorzadu terytorialnego w budowaniu lokalnego systemu opieki nad
dzieckiem i rodzing™ powinien on uwzglednia¢ nastgpujace zasady:

« wezedniej 1 blizej dziecka — zanim narosng problemy rodziny przy wsparciu specjalistéw i
pomocy w ramach placéwek opiekunczo — wychowawezych wsparcia dziennego;

« krdcej — zeby nie zwalniaé z odpowiedzialnosdci rodzicdéw za dziecko;

+ skuteczniej — jesli poza rodzing, to w formach zblizonych do rodzinnych;




+ godniej -~ jesli w formach opieki calodobowej, to w warunkach optymalnych
zapewniajacych prawidtowy rozwdj dziecka;

« efektywniej — dajac szansg na powrét do rodziny lub na samodzielno$é i godne Zycie;

« bardziej ekonomicznie — poprzestajac na formie adekwatnej do potrzeb, bez niepotrzebnego
stosowania form opieki catodobowej.!

IIX. Zasoby

Program Wspierania Rodziny w Gminie Daszyna na lata 2013-2016 bedzie shuzyt
realizacji gminnej polityki rodzinnej. Dzialania na rzecz dziecka i rodziny realizujg instytucje
opisane w ponizszej tabeli.

Lp.| Nazwaiadres placéwki Rodzaj dzialalnoéci

1 | Urzad Gminy Daszyna, Przyznawanie i wyplacanie stypendiéw, dowozy dzieci do szkoly
Daszyna 34a, 99-107 Daszyna

2 | Gminny Osrodek Pomocy Praca socjalna, pomoc finansowa i rzeczowa, dozywianie dzieci w
Spotecznej w Daszynie, Daszyna szkolach, specjalistyczne poradnictwo, aktywizacja spoteczno- zawodowa
34a, 99-107 Daszyna

3 | Gminna Komisja Rozwiazywania | Wsparcie psychologiczne, przeciwdziatanie problemom dotyczacym
Problemdw Alkoholowych, naduzywania alkoholu, organizowanie kolonii
Daszyna 34a, 99-107 Daszyna

4 | Gminny Zespot Interdyscyplinamy, | Wsparcie i pomoc rodzinom w przezwyciezaniu problemu przemocy
Daszyna 34a, 99-107 Daszyna

5 | Placéwki shuzby zdrowia z terenu | Dziatalno$¢ w zakresie profilaktyki i opieki zdrowotnej
gminy Daszyna

6 |Placéwki o$wiatowo-wychowawcze | Dziatalno$é edukacyjno-wychowawcza, wsparcie psychologiczno-

z teremu gminy Daszyna pedagogiczne dla dzieci i rodzicéw
7 | Organizacje pozarzadowe Dziatalnos¢ na rzecz spotecznodei lokalnej, dzialalnosé edukacyjno-
wychowawcza

Tabela 4. Instytucje dziatajace na rzecz rodziny (Zrédto: opracowanie wiasne)

Jak widaé z powyzszej tabeli, w gminie Daszyna funkcjonuja instytucje, prowadzace
rézne formy pomocy dziecku i rodzinie. Prowadzg one konkretne dziatania, stuzace
niwelowaniu bezradnosci opiekunczo-wychowawczej, profilaktyczne, zwalczajace sytuacje
kryzysowe, natogi itp.

IV. Zalozenia Programu

Zadania przyjete do realizacji w ramach Programu sg spdjne z kierunkami dziatan
przyjetymi w nastepujacych aktach prawnych:
ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w na terenie Gminy Daszyna na lata
2009-2015.

1 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej — "Program wspierania jednostek samorzadu terytorialnego w
budowaniu Jokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzina, Warszawa 2006 r,, str. 7




V. Adresaci Programu

Adresatami Programu Wspierania Rodziny w Gminie Daszyna na lata 2013-2016 sa:
1) rodziny z terenu gminy Daszyna przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkeji

opiekunczo-wychowawezych,

2) dzieci i mtodziez, ktérym rodzina nie zapewnia nalezytej opieki,
3) przedstawiciele instytucji i stuzb pracujacych na rzecz dzieci i rodzin.

VI. Cele Programu

Celem gtéwnym Programu Wspierania Rodziny w Gminie Daszyna na lata 2013-2016
jest stworzenie optymalnych warunkéw do wychowania dzieci w Srodowisku rodziny
biologicznej oraz wspierania rodzin dysfunkcyjnych w prawidtowym wypeinianiu
obowiazkdw opiekunczo-wychowawezych w gminie Daszyna.

Cele szczegotowe:

1. Wspieranie rodzin niewydolnych wychowawczo celem przywrédcenia prawidtowego

funkcjonowania w spoteczenstwie;

2. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i jego rodziny;
3. Doskonalenie wspdipracy pomiedzy instytucjami i podmiotami dziatajacymi na rzecz

dzieci i rodziny.

Cel szezegblowy 1.

spoleczenstwie

Wspieranie rodzin niewydolnych wychowawczo celem przywrécenia prawidlowego funkcjonowania w

zadania

wskazniki realizacji dziatan

Zapewnienie opieki asystenta rodzinom przezywajacym
trudnodci w wypehianiu funkeji opiekunczo-
wychowawczych

- liczba asystentéw pracujacych na rzecz mieszkancow
gminy Daszyna
- liczba rodzin, ktérym przydzielono asystenta

Organizacja warsztatéw i szkolen oraz umozliwienie
uczestniczenia w warsztatach przez asystentéw rodziny

- liczba szkolen i warsztatéw
- liczba uczestnikow

Zapewnienie dostgpnos$ci poradnictwa specjalistycznego
oraz organizowanie i informowanie o miejscach pomocy

- liczba i rodzaj miejsc poradnictwa specjalistycznego
- liczba 0séb i udzielonych porad

- liczba i formy przekazdw informujacych o miejscach
pomocy

Dziatania aktywizujgce zawodowo i spolecznie na rzecz
rodzin, ktérych opiekunowie pozostajq bez pracy, w
ramach projektu aktywnej integracji

- liczba 0sdb { rodzin objetych projektem

- liczba 0s6b, ktére ukonczyty kursy zawodowe

- liczba 0s6b, ktére podjely zatrudnienie po ukoriczeniu
kursu zawodowego

- liczba rodzin objetych dziataniami $rodowiskowymi i
rodzaj tych dziatan

Monitorowanie §rodowisk zagrozonych uzaleznieniemi,
motywowanie do podjecia terapii

- liczba rodzin objetych monitorowaniem

Monitorowanie sytuacji dzieci z rodzin niewydolnych
wychowawczo, w ktérych wystgpuja problemy przemocy,
uzaleznien lub dlugotrwata choroba

- liczba rodzin i dzieci w tych rodzinach objetych
monitoringiem

Cel szczegblowy 2.

Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i jego rodziny

Zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej rodzinom
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji socjalno-bytowej

- liczba rodzin objetych pomoca oraz formy pomocy

Objecie pomoca w postaci dozywniania w szkole dzieci
tego wymagajacych w ramach programu: "Pomoc pafistwa
w zakresie dozywiania”

- liczba dzieci korzystajacych z positkéw




Objecie pomoca w postaci artykutéw spozywczych rodzin
tego wymagajacych w ramach programu: "Dostarczanie
nadwyzek zywnosci najubozszej ludnosci UE"

- liczba rodzin objetych pomoca w postaci Zywno$ci

Zabezpieczenie §rodkéw na pobyt dziecka w rodzinie
zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placowee
opiekunczo-wychowawczej lub interwencyjnym osrodku

preadopcyjnym

- liczba dzieci umieszczonych w poszczegllnych
o$rodkach

- wysoko$¢ srodkow przeznaczonych na pokrycie pobytu
dzieci w placdwkach

Cel szczegélowy 3.

Doskonalenie wsp6lpracy pomigedzy instytucjami i podmiotami dzialajacymi na rzecz dzieci i rodziny

Wspélpraca szkét, policji, stuzby zdrowia, GOPS, sadéw,
kuratoréw, Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, Zespotu Interdyscyplinarmego, organizacji
pozarzadowych oraz innych instytucji dziatajacych na
rzecz dziecka i rodziny

- liczba szkolen, spotkan itp.

Stata wspdlpraca z Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Leczycy, jednostkg realizujaca dziatania z
zakresu pieczy zastgpczej

Doskonalenie kadr (szkolenia dla pracownikéw
socjalnych, asystentéw rodziny oraz innych specjalistéw)

Zradlo: opracowanie wihasne

VII. Przewidywane efekty realizacji Projektu

Spodziewanym efektem realizacji Programu ma by¢ polepszenie sytuacji dziecka i
rodziny, poczucia bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie patologii spofeczne;j,
zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego system wsparcia dla

rodziny 1 dziecka.

VIII. Finansowanie

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Daszyna na lata
2013-2016 odbywac sie bedzie w ramach $rodkéw wtasnych Gminy Daszyna, dotacji z
budzetu panstwa oraz Srodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych Zrédet.

IX. Monitoring i ewaluacja Programu

Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Daszyna na lata
2013-2016 jest Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Daszynie. Monitoring Programu
bedzie odbywat sie poprzez przedktadanie przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Daszynie Radzie Gminy Daszyna w terminie do 31 marca kazdego roku raportu

z realizacji Programu.

Przedmiotem ewaluacji bedzie skuteczno$é podejmowanych dziatan gtéwnie w

oparciu o analiz¢ zatozonych wskaznikéw.




