
RADA
W Daszynie

UCHWALA NR XXXII/219/2013
RADY GMINY W DASZYNIE

z dnia 27 marca 2013 r.

w sprawie zatwierdzenia i realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny w
Gminie Daszyna na lata 2013-2016

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorza_dzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,poz.
984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z
2004 r.Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759 z 2005 r.Nr 172, poz. 1441,
Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327; Nr
138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r.
Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106,
poz. 675; z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679} Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr
217, poz. 1281, z 2012, poz. 567) oraz art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast^pczej (t.j.Dz. U. z 2013 r.,poz.!35, poz.
154.)

Rada Gminy Daszyna uchwala co nastejmje:

§ l.Zatwierdza sie_ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Daszyna na lata
2013 - 2016, stanowiajsy zalajsznik nr 1 do niniejszej uchwaly.

§ 2.Wykonanie uchwaly powierza si? Wqjtowi Gminy Daszyna.

§ 3.Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj^cia .



Zaia_czmk do Uciiwaiy JNr XXXJLL/2iy/20i'J
Rady Gminy Daszyna

z dnia 27 marca 2013 r.

GM1JNJN Y JPJKOGRAM WSJf 1EKAJMA RODZIJN Y W
GMINIE DASZYNA NA LATA 2013-2016



I. Wprowadzenie

Rodzina jest podstawowa^komorka^spoteczna^inaturalnym srodowiskiem
wychowawczym dziecka. Oddziatywuje ona na jego osobowosc poprzez przekazywanie
systemu wartosci, tradycj?, ukierunkowujajs jego aktywnosc i post?powanie na cale zycie.
Rodzina jest dla dziecka najbardziej stabilnym punktem odniesienia oraz zrodlem
zaspokajania potrzeb w sferze psychicznej i materialno- bytowej.

Rodzina wzorcowa stwarza swoim dzieciomjaknajlepsze warunki wychowawcze, jest
zrodlem poczucia wlasnej wartosci i bezpieczenstwa. W rodzinach jeszcze wydolnych
wychowawczo warunki wychowawcze i ogolne funkcjonowanie rodziny zostaja_niekiedy
zachwiane. Wyst?puj a. tu braki w sferze ekonomicznej, kulturalnej i psychospolecznej. Jednak
w tym przypadku rodzina czyni wysilki, aby swoja^sytuacj? poprawic.

Inaczej sytuacja przedstawia si? w rodzinach niewydolnych wychowawczo, gdzie
dochodzi do zaburzeh we wspolzyciu rodziny, co wiajze sie cz?sto z niepowodzeniami
zyciowymi poszczegolnych jej cztonkow. Funkcjonowanie wychowawcze jest tu
nieodpowiednie, metody wychowawcze sa^niezgodne z poziomem rozwoju dzieci, co jest
przyczyna^ trudnosci dydaktyczno-wychowawczych.

Natomiast rodzina patologiczna to taka, ktora nie spelnia swoich naturalnych funkcji.
W rodzinie takiej wyst?puja_zjawiska prostytucji, przeste.pczosci; uzaleznienia od alkoholu i
narkotykow. Zja\viska te prowadza^ do deformacji w funkcjonowaniu rodziny, powodujq.
zaniedbywanie rol rodzicielskich. W rodzinie patologicznej brak jest prawidlowych wzorow
postepowania, co prowadzi cz^sto do zahamowania rozwoju psychospolecznego dziecka. W
rodzinach takich wystepuje poczucie braku bezpieczenstwa i zagrozenia. Przejawami
patologii w rodzinie sa; rozpad rodziny, przemoc w rodzinie., pozbawienie praw
rodzicielskich, oslabienie funkcji wychowawczej, sieroctwo spoleczne itp.

Podstawowa^zasadq. Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej jest ochrona prawna
rodziny. Rodziny znajdujaee si? w trudnej sytuacji materialnej i spolecznej, zwlaszcza
wielodzietne i niepelne, niewydolne wychowawczo i patologiczne, ktore majq_prawo do
szczegolniej pomocy ze strony wladz publicznych.

Podstawowym zalozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie
Daszyna na lata 2013 - 2016 jest stworzenie spqjnego systemu wsparcia dzieci i rodzin
przezywajajcych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych i
przywrocenie im zdolnosci do wypelniania tych funkcji. B?dzie to mozliwe do osia^gni^cia
poprzez prac? z rodzinq oraz zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci. Zadania
realizowane w niniejszym Programie be_d? koncentrowaly si? nie tylko na samym dziecku, ale
na calej rodzinie, takze w sytuacji, gdy dziecko zostanie umieszczone poza rodzina^
biologiczn%.

II.Diagnoza

Rodziny z trudnosciami opiekunczo-wychowawczyrni stanowi%znacza_cz?sc klientow
pomocy spolecznej. Najcze_sciej niezaradnosc rodziny w opiece i wychowaniu dzieci laczy si?
z dysfunkcj ami takimi j ak: uzaleznienia, przemoc domowa, problemy w pelnieniu rol
rodzicielskich, malzenskich i zawodow}'ch. W)T:azaj^si? one przewaznie emocjonalna^
niedojrzaloscia^ problemami we wspolzyciu z ludzmi, trudnosciami adaptacyjnymi,
niezaradnoscia^w prowadzeniu gospodarst\va domowego, problemami wychowawczymi i
zawodowymi.



Gmine_ Daszyna wedlug stanu na 30 wrzesnia 2012 r. zamieszkiwary 4174 osoby.
Ponizsza tabela przedstawia liczb^ rodzin i osob w rodzinach korzystajacych ze wsparcia
GOPS w Daszynie w latach 2009-2011. Jak widac z roku na rok liczba mieszkancow
potrzebuja_cych wsparcia GOPS-u wzrasta.

Liczba rodzin

Liczba osob w rodzinach

2009 rok

157

501

2010 rok

166
520

2011 rok

186

560
Tabela 1. Liczba os6b i rodzin korzystajacych z pomocy Gminnego Os"rodka Pomocy Spolecznej w Daszynie
(zrodlo: opracowanie wlasne)

Wnikaja_c szczegolowo w stan rodziny — jej sklad i forme^ mozna stwierdzic, iz pomoc
udzielana malzenstwom zarowno z jednyrn lub dwqjka^ dzieci, ale takze rodzinom
wielodzietnym nie zmienila sie_ w znacza^cy sposob na przestrzeni ostatnich lat, co przedstawia
tabela 2. Na podobnym poziomie utrzymywala sie_ liczba rodzin wielodzietnych i z jednym
dzieckiem. Wzrastala natomiast liczba rodzin z dwqjka^dzieci.

35 35 43

12 14 13

4

7 i wi^cej

Ogolem 92 96 96
Tabela 2. Liczba rodzin korzystajacych pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Daszynie w latach
2009-2011 z podzialem na liczb? dzieci w rodzinach (zrodlo: opracowanie wlasne)

Jak wynika z analizy przedstawionej ponizej tabeli obrazuja_cej przyczyny ubiegania
si^ o pornoc w GOPS w Daszynie, glownym powodem bylo ubostwo. Niestety sytuacja ta
stale si^ nasila. Podobnie Jak zwie_kszyla si^ liczba osob korzystajacych z powodu
diugotrwatej choroby; niepelnosprawnosci, alkoholizmu, bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych- rodziny wielodzietne oraz rodziny niepelne. Liczba osob,
ktorych problemem jest bezrobocie, w 2011 roku wzrosia w porownaniu do roku 2009 r.; ale
zmalala w porownaniu zrokiem2010. Natym sarny poziomie pozostalapotrzebaochrony
macierzynstwa oraz wielodzietnosc. Jak wynika z tabeli 3, niepokojqco wzrosla liczba rodzin
przejawiajapych bezradnosc w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego. Zwiejksza to zapotrzebowanie na konkretna_pomoc skierowana_ do
dzieci i ich rodzin.
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Ubostwo

Bezrobocie

Niepeinosprawnosc

Dlugotrvvala lub ci^zka choroba

Bezradnosc w sprawach opiekunczo-
wychowawczych- rodzina niepelna

Wielodzietnosc

Potrzeba ochrony macierzynstwa

Alkoholizm

Bezradnosc >v sprawach opiekunczo-
wychowawczych- rodzina wielodzietna

Bezradnosc w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstvva domowego

119

97

54

52

19

18

13

12

5

2

123

111

55

62

25

15

15

11

4

'3

131

108

62

80

21

18

13

18

7

16

Tabela 3. Glowne powody ubiegania si? o pomoc w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Daszynie w
latach 2009-2011 (zr6"dk>: opracowanie wiasne)

Wiodacym problemem, powodujacym obnizenie poziomu zycia rodzinjest
wzrastaja_ce bezrobocie. Nie ulega watpliwosci, iz dlugotrwale bezrobocie oznacza dla
rodziny drastyczne obnizenie dochodow. Prowadzi takze do szeregu dalszych problemow,
takich jak: poczucie krzywdy, frustracja, izolacja spoleczna, pogorszenie stanu zdrowia, a
takze wzrost zjawisk spolecznie niepoza^danych i zachowan patologicznych (alkoholizm,
narkomania, zazywanie srodkow psychoaktywnych i inne). Zjawiska te cze_sto prowadza_do
rozpadu rodziny, a tym samym wzrostu liczby rodzin niepelnych, sierot spolecznych.
Pociq.gaja_za soba^pogl^biaja^ca^si^ bezradnosc rodzin w sprawach opiekunczo —
wychowawczych.

Trudnosci na rynku pracy, brak stabilizacji warunkow zycia i ich drastyczne
pogarszania si?s powoduje, iz dorosli coraz mniej czasu poswi^cajXrodzinie, a w
szczegolnosci dzieciom. Sa^zmuszeni do ci^glego poszukiwania zrodel zarobkowania.
Stanowi to zagrozenie dla rodzin i jest zrodlem wielu kryzysow. Ten brak zainteresowania
dziecmi ze strony rodzicow z kolei moze bye przyczyna_ ,,wejscia" dziecka w tzw. zle
towarzystwo oraz do udzialu w nieakceptowanych przez spoleczehstwo formach zycia.
Cz^sto rodzice nie mojX mtelektualnych mozliwosci, aby pomoc dziecku w nauce, co poci^ga
za soba_trudnosci dydaktyczno-W}rchowawcze i zalegtosci w nauce, a takze drugorocznosc.

Pozostawienie rodzin bez fachowego wsparcia i roznorodnej pomocy specjalistycznej
spowoduje wzrost zjawiska dalszej degradacji rodzin i skutkowac b^dzie roznorodnymi
konsekwencjami., ktorymi najbardziej zagrozone b^d%dzieci.

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Dasz)Tia ma shizyc zapewnieniu
skutecznego rozwiazywania problemow rodzin i ich kryzysow. Zgodnie z ,3Programem
wspierania jednostek samorzajiu terytorialnego w budowaniu lokalnego systemu opieki nad
dzieckiem i rodzinq." powinien on uwzgl^dniac nast^puja_ce zasady:

• wczesniej i blizej dziecka - zanim narosna_problemy rodziny przy wsparciu specjalistow i
pomocy w ramach placowek opiekunczo - wychowawczych wsparcia dziennego;
• krocej — zeby nie zwalniac z odpowiedzialnosci rodzicow za dziecko;
• skuteczniej -jesli poza rodziny to w formach zblizonych do rodzinnych;



• godniej — jesli w formach opieki calodobowej, to w warunkach optymalnych
zapewniajapychprawidlowy rozwqj dziecka;
• efektywniej — daja_c szanse^ na powrot do rodziny lub na samodzielnosc i godne zycie;
• bardziej ekonomicznie - poprzestaja_c na formie adekwatnej do potrzeb, bez niepotrzebnego
stosowania form opieki calodobowej."1

III. Zasoby

Program Wspierania Rodziny w Gminie Daszyna na lata 2013-2016 be^dzie stuzyt
realizacji gminnej polityki rodzinnej. Dzialania na rzecz dziecka i rodziny realizuja_ instytucje
opisane w ponizszej tabeli.

Lp.

l

2

3

4

5

6

7

Nazwa i adres placowki

Urza_d Gminy Daszyna,
Daszyna 34a, 99-107 Daszyna

Gminny OsYodek Pomocy
Spotecznej w Daszynie, Daszyna
34a, 99-1 07 Daszyna

Gminna Komisja Rozwiazywania
Problem6w Alkoholowych,
Daszyna 34a, 99-107 Daszyna

Gminny Zesp6i Interdyscyplinamy,
Daszyna 34a, 99-107 Daszyna

Placowki sluzby zdrowia z terenu
gminy Daszyna

Placowki o^wiatowo-wychowawcze
z teremu gminy Daszyna

Organizacje pozarza_dowe

Rodzaj dzialalnosci
Przyznawanie i wyplacanie stypendi6w, dowozy dzieci do szkoly

Praca socjalna, pornoc fmansowa i rzeczowa, dozywianie dzieci w
szkolach, specjalistyczne poradnictwo3 aktywizacja spoleczno- zawodowa

Wsparcie psychologiczne, przeciwdzialanie problemom dotycza^cym
naduzywania alkoholu, organizowanie kolonii

Wsparcie i pomoc rodzinom w przezwyci?zaniu problemu przemocy

Dziatalno^6 w zakresie profilaktyki i opieki zdrowotnej

Dzialalno^c edukacyjno-wycliowawcza, wsparcie psychologiczno-
pedagogiczne dla dzieci i rodzic6w

DziaJalnosc na rzecz spotecznos"ci lokalnej, dzialalno^6 edukacyjno-
wychowawcza

Tabela 4. Instytucje dzialaja_ce na rzecz rodziny (zr6dto: opracowanie wlasne)

Jak widac z powyzszej tabeli, w gminie Daszyna funkcjonuja_ instytucje, prowadzaee
rozne formy pomocy dziecku i rodzinie. Prowadza_ one konkretne dzialania, sluza_ce
niwelowaniu bezradnosci opiekunczo-wychowawczej, profllaktyczne, zwalczajace sytuacje
kryzysowe, nalogi itp.

IV. Zalozenia Programu

Zadania przyj^te do realizacji w ramach Programu sa_spojne z kierunkami dziatan
przyj^tymi w nast?puja_cych aktach prawnych:
ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast^pczej,
Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych w na terenie Gminy Daszyna na lata
2009-2015.

1 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej - "Program wspierania jednostek samorzajiu terytorialnego w
budowaniu lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzina^ Warszawa 2006 r., str. 7



V. Adresaci Programu

Adresatami Programu Wspierariia Rodziny w Gminie Daszyna na lata 2013-2016 sa_:
1) rodziny z terenu gminy Daszyna przezywajace trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych,
2) dzieci i mlodziez, ktorym rodzina nie zapewnia nalezytej opieki,
3) przedstawiciele instytucji i sluzb pracujacych na rzecz dzieci i rodzin.

VI. Cele Programu

Celem glownym Programu Wspierania Rodziny w Gminie Daszyna na lata 2013-2016
jest stworzenie optymalnych warunkow do wychowania dzieci w srodowisku rodziny
biologicznej oraz wspierania rodzin dysfunkcyjnych w prawidlowym wypelnianiu
obowiazkow opiekunczo-wychowawczych w gminie Daszyna.

Cele szczegolowe:
1. Wspieranie rodzin niewydolnych wychowawczo celem przywrocenia prawidlowego
funkcjonowania w spoleczehstwie;
2. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i jego rodziny;
3. Doskonalenie wspolpracy pomi^dzy instytucjami i podmiotami dzialaja_cymi na rzecz
dzieci i rodziny.

Ce) szczegolowy 1.
Wspieranie rodzin niewydolnych wychowawczo celem przywrocenia prawidtowego funkcjonowania w
spoieczenstwie

zadania

Zapewnienie opieki asystenta rodzinom przezywajq.cym
trudnosci w wypemianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych

Organizacja warsztatow i szkolen oraz umozliwienie
uczestniczenia w warsztatach przez asystentow rodziny

Zapewnienie doste_pnos"ci poradnictwa specjalistycznego
oraz organizowanie i informowanie o miejscach pomocy

Dziatania aktywizujace zawodowo i spolecznie na rzecz
rodzin, kt6rych opiekunowie pozostajq.bezpracy, w
ramach projektu aktywnej integracji

Monitorowanie Srodowisk zagrozonych uzaleznieniemi,
motywowanie do podj^ciaterapii

Monitorowanie sytuacji dzieci z rodzin niewydolnych
wychowawczo, w ktorych wyst?puja_problemy przemocy,
uzaleznien lub dfegotrwala choroba

wskazniki realizacji dzialan

- liczba asystent6w pracuja^cych na rzecz mieszkancow
gminy Daszyna
- liczba rodzin, kt6rym przydzielono asystenta

- liczba szkolen i warsztatow
- liczba uczestnikow

- liczba i rodzaj miejsc poradnictwa specjalistycznego
- Hczba os6b i udzielonych porad
- liczba i formy przekazow informuja^cych o miejscach
pomocy

- liczba osob i rodzin objetych projektem
- liczba osob, ktore ukonczyly kursy zawodowe
- liczba osob, ktore podj^ly zatrudnienie po ukonczeniu
kursu zawodowego
- liczba rodzin objejych dziaianiami srodowiskowymi i
rodzaj tych dziatan

- liczba rodzin objetych monitorowaniem

- liczba rodzin i dzieci w tych rodzinach objetych
monitoringiern

Cel szczegotowy 2.
Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i jego rodziny

Zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej rodzinom
znajduja,cym si? w trudnej s^acji socjalno-bytowej

Objecie pomoc% w postaci dozywniania w szkole dzieci
tego wymagaja_cych w ramach programu: "Pomoc paristwa
w zakresie dozywiania"

- liczba rodzin objetych pornoca_ oraz formy pomocy

- liczba dzieci korzystaja_cych z posiikow



Obj^cie pomoca_ w postaci artykul6w spozywczych rodzin
tego wymagaja_cych w ramach programu: "Dostarczanie
nadwyzek zywnos"ci najubozszej ludnosci UE"

Zabezpieczenie srodkow na pobyt dziecka w rodzinie
zast^pczej, rodzinnym domu dziecka, placowce
opiekuriczo-wychowawczej lub interwencyjnym oSrodku
preadopcyjnym

- liczba rodzin obj^tych pomoca_ w postaci zywnosci

- liczba dzieci umieszczonych vv poszczegdlnych
osrodkach
- wysoko66 srodkow przeznaczonych na pokrycie pobytu
dzieci w placowkacti

Gel szczegotowy 3.
Doskonalenie wsp6lpracy pomigdzy instytucjami i podmiotami dziataj^cymi na rzecz dzieci i rodziny

Wsp61praca szk6i, policji, shizby zdrowia, GOPS, sajiow,
kurator6w, Grninnej Komisji Rozwi^zywania Problem6w
Alkoholowych, Zespohi Inter dyscyplinarn ego, organizacji
pozarzajiowych oraz innych instytucji dzialajacych na
rzecz dziecka i rodziny

Stala wsporpraca z Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Le_czycy, jednostka,realizujq.ca_dzialaniaz
zakresu pieczy zast^pczej

Doskonalenie kadr (szkolenia dla pracownikow
socjalnych, asystentow rodziny oraz innych specjalist6w)

- liczba szkolen., spotkari itp.

Zridto; opracowanie wtasne

VII. Przewidy^vane efekty realizacji Projektu

Spodziewanym efektem realizacji Programu ma bye polepszenie sytuacji dziecka i
rodziny, poczucia bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie patologii spolecznej,
zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego system wsparcia dla
rodziny i dziecka.

VIII. Finansowanie

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Daszyna na lata
2013-2016 odbywac si? b^dzie w ramach srodkow wlasnych Gminy Daszyna, dotacji z
budzetu panstwa oraz srodkow pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodel.

IX. Monitoring i ewaluacja Programu

Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Daszyna na lata
2013-2016 jest Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Daszynie. Monitoring Programu
be^dzie odbywal si§ poprzez przedkladanie przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Daszynie Radzie Gminy Daszyna w terminie do 31 marca kazdego roku raportu
z realizacji Programu.

Przedmiotem ewaluacji be^dzie skutecznosc podejmowanych dzialan glownie w
oparciu o analiz^ zalozonych wskaznikow.


