RADA GMINY
w Daszynle y
PROTOKOL Nr XXV/2016
z obrad XXV nadzwyczajnej sesji Rady Gminy w Daszynie
odbytych w dniu 8 marca 2016r.

Ad.1

Przewodniczacy Rady ~Marek Chwialkowski otworzy} obrady XXV nadzwyczajnej sesji

Rady Gminy w Daszynie.

Powitat przybylych na obrady sesji: radnych, sottyséw, Wéjta —Zbigniewa Wojtere

Skarbnika Gminy-Danute Kaczmarek, Sekretarza Gminy-Mariusza Gralewskiego.

Stwierdzil, ze sesja jest prawomocna do podejmowania uchwat, poniewaz uczestniczy w niej

15 radnych 1.100% ustawowegd skdadu Rady.

Przewodniczacy odczytat porzadek obrad oraz tresé wniosku o zwolanie nadzwyczajnej sesji

zlozony przez grupe radnych.

Porzadek obrad:

1. Otwarcie obrad, stwierdzenie quorum.

2. Podjecie uchwaly w sprawie naliczenia podatku od nieruchomodci od gruntéw zajetych na
kopalnie kruszywa oraz rozliczenia oplaty eksploatacyjne; placonej przez przedsiebiorcéw
z tytulu wydobywania kruszyw.

3. Podjgcie uchwaly w sprawie objecia pomoca prawna Rade Gminy, komisje rady gminy
1iradnych.

4. Podjecie uchwaly w sprawie zlecenia Komisji Rewizyjnej kontroli dorazne;.

5. Podjecie uchwaty w sprawie zwrotu $rodkéw finansowych pobranych z budzetu Gminy
przez Wojta Zbigniewa Wojtere za okres pelnienia funkcji bez tytutu prawnego.

6. Szczegblowa informacja Wéjta Gminy w sprawie naktadéw finansowych poniesionych na
przygotowanie inwestycji pod nazwa Budowa Elektrocieptowni w Daszynie .

7. Sprawy rézne.

8. Zakonczenie obrad.

Wit powiedzial, ze z uwagi na konieczno$é dokonania zmian do budzetu gminy ztozyt w
dofu 1 marca 2016 1. wniosek o zwolanie nadzwyozajnej sesji. Zapytat czy woioskodawcy
dzisiejszej nadzwyczajnej sesji wyrazaja zgode na poszerzenie porzadku obrad o uchwaty
budzetowy, aby nie zwolywaé kolejnej nadzwyczajnej sesji.
Radny H.Dabrowski, powiedzial, Ze jako grupa radnych wnioskujaca o zwoltanie dzisiej szej
nadzwyczajnej sesji nie zgadzaja si¢ na poszerzenie porzadku obrad. Zmiany do budzetu nie
sq na tyle pilne, aby poszerza¢ porzadek dzisiejsze] nadzwyczajnej sesji.

Ad.2
Radny H Dabrowski stwierdzil, ze Zlozony zostal projektu uchwaly Nt XX V712072026 w
sprawie naliczenia podatku od nieruchomosci od gruntéw zajetych na kopalnie kruszywa oraz
rozliczenia oplaty eksploatacyjnej placonej przez przedsigbiorcow z tytuhu wydobywania
kruszyw poniewaz Komisja Rewizyjna w 2015 roku szeroko zajmowata si¢ tym tematem przy
okazji kontroli $ciagalnosci podatkéw 1 oplat. Wyniki kontroli zostaly przedstawione w
protokole nr 3/2015 z posiedzenia Komisji . Komisja sformulowala szereg wnioskéw w tym
zakresie, ktére jednak nie majg skutkow prawnych do tego, aby podjeto dziatania do
naliczenia stosownych podatkéw od nieruchomosci z rzeczywistych powierzchni terenéw
zajetych pod wydobycie kruszywa. Regionalna Izba Obrachunkowa w £.odzi w latach 2013
2014 przeprowadzita w tym zakresie kontrole. Obszeme fragmenty zalecen pokontrolnych
dotycza nieprawidtowosci w naliczaniu podatku od nieruchomedci z terendw zajetych pod
wydobycie kruszywa.
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Radny przypomniatl, Ze na ostatniej grudniowej sesji w 2015 roku Rada podjeta o$wiadczenie
bedace apelem do Wit o dokonanie zgodnie z prawem naliczenia podatku od terendw
zajetych pod wydobycie kruszywa. Wojt przestat Oswiadczenie do nadzoru prawnego
Wojewody £.6dzkiego, co bylo niezgodne z prawem. Wojewoda wydat rozstrzygniecie
nadzorcze uniewazniajace to odwiadczenie. Zdaniem radny dziatanie Wojewody bylo
niezgodne z prawem. Jego zdaniem uzasadnieniem do przystanego rozstrzygnigcia jest
sprzeczne z idea Oswiadczenia. Wyznaczenie dwudniowego terminu na udzielenie wyjasnien
uniemozliwiato zwolanie sesji i przedstawienie w tej sprawie stanowiska Rady. Wyjaénien
udzielit Przewodniczacy bez konsultacji z radnymi. Procedura odwolawcza od rozstrzygniecia
nadzorczego przedtuzyta by dzialania w zakresie wyegzekwowania od Wéjta wlasciwego
naliczania podatku. Dlatego grupa radnych wystapita o zwotanie nadzwyczajnej sesji, w
porzadku ktérej ujeto podjgcie uchwaly z Apelem do Wéjta o podjecie jak najszybszych
dziatan w kierunku prawidtowego naliczania podatku od nieruchomosci dla gruntéw zajetych
pod wydobycie kruszywa. To dziatanie nie ma na celu wchodzenie w kompetencje innych
organdw. Dlatego jest to forma apelu do wojta .

Radny H.Dabrowski opierajac si¢ na cytatach z wyrokoéw sgdéw z roku 2009 1 2012
stwierdzil, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg grunty od momentu
uzyskania koncesji na wydobycie do momentu zakoficzenia rekultywacji wyrobiska.
Ustalenie powierzchni do opodatkowani nalezy do organu podatkowego. W tym celu Woéjt
powinien zatrudni¢ geodete, ktéry dokona wlasciwego pomiaru terenéw do opodatkowania.
Przedstawione przez radnego dzialania maja na celu polepszenie przestrzegania prawa w
gminie Daszyna. Nadszedt czas dziatania . Trzeba uruchomié¢ wszelkie urzedy, aby
wprowadzi¢ praworzadnosé.

Chodzi réwniez o pozyskanie do budzetu znacznych dochodéw . Przedawnieniu podlegaja
naleznosci z pigoiu lat wstecz. Dotyozy to lat 2009-2010 i podobna sytuacja bedzie z rokiem
2011. Zaniechanie dziata jest karalne. Dlatego konieczne jest podjecie wszelkich mozliwych
dziatan 1 pros$ba do radnych po przyjgcie przedstawionego projektu uchwaly.

Radny T.Dymny stwierdzil, ze przedstawione przez Komisje Rewizyjna wyniki kontroli
poboru podatkéw i optat zawarte w protokole nr 3/2015 sa szokujace. Z przedstawionych
danych wynika, ze na terenie gmin znajduja sie Spore powierzchnie zajete pod wydobycie
kruszywa, a niewielkie ilo$ci sg zadeklarowane do opodatkowania. Na przyktad na koniec
roku 2010 obszary gornicze, ktore uzyskaly koncesje wynosity 24,74 ha, a tereny gémicze
45,47 ha. Przedsigbiorcy zadeklarowali do opodatkowania tylko 1,95 ha.

‘W latach nastepnych wygladato to nastepujaco: w 2011 roku obszary gémicze zadeklarowane
na podstawie koncesji to 27,83 ha, tereny gdrnicze -50,32 ha, deklarowana do opodatkowania
powierzchnia-6,41 ha; 2012 r. obszary gémicze -54,89 ha, tereny goérnicze -90,5%ha,
zadeklarowana powierzchnia do opodatkowania-6,91 ha; 2013 r. obszary gérnicze

2014 r. obszary gornicze-55,11 ha, tereny gérnicze — 87,50 ha, zadeklarowana powierzchnia
do opodatkowania 11,98 ha.

Radny stwierdzil, ze przedstawione dane wskaznjg jak duze starty poniosta gmina z tytutu nie
naliczania podatku. Skala poréwnawcza to tereny z koncesja rzedu 80 ha, a tereny
opodatkowane rzedu 8 ha. Sg to ogromne straty do budzetu gminy.

Radny zapytal Wéjta jakie podejmowal dziatania przez te lata, aby §ciagnaé nalezy podatek.
Jezeli ktos powinien piaci¢ podatki, a tego nie robi to okrada gming. Za te pieniadze powinno
si¢ budowaé drogi, utrzymywaé szkoly .
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Radny H.Dabrowski poruszyl temat podmiotu wskazanego przez Kolegium Odwolawcze do
wydania decyzji podatkowych dotyczacych wojta 1 jego rodziny. Dla gminy Daszyna od
czterech lat decyzje wydaje Wojt Gminy Witonia. W protokole pokontroinym RIO w Lodzi
jest wzmianka, ze Wojt Gminy Witonia otrzymat gotowe decyzje podatkowe do podpisania.
Prawidlowo przed wydaniem decyzji powinien podja¢ dziatania do ustalenia powierzchni
opodatkowania. Dlatego w apelu réwniez zwrocono na to uwage. Poczynione dziatania majg
na celu przestrzeganie prawa.

Wit powiedzial, ze Komisja Rewizyjna w swym protokole odniosta sie do kontroli RIO z
2013 roku. Nalezy jednak podkresli¢, ze w 2010 roku réwniez przeprowadzono kompleksowsa.
kontrolg 1 w protokole pokontrolnym nie bylo zadnej wzmianki o niewltaciwym naliczaniu
podatk6éw. Zalecenia po kontroli w 2013 roku zostaly doglebnie przeanalizowane. Sprawa
wygladata w ten sposob, ze podatki z eksploatacji i wydobycia zmienialy sie z uptywem
czasu. W 2013 roku orzeczenia sadéw szly w tym kierunku aby te tereny opodatkowywaé
zgodnie ze stawka podatku od nieruchomosci pod dzialalno$¢ gospodarcza i taka stawke
nalezato ujmowac. Na skutek tego dwozesny wojt podjal dziatania opodatkowania podmiotow
zajmujacych si¢ wydobyciem kruszywa na terenie gminy. Przedsigbiorca powinien ptaci
podatek od powierzchni zajete] pod dziatalnoé¢. Dlatego nie mozna si¢ sugerowac
powierzchniami z koncesji . Koncesje wydawane sg na powierzchnie wigksze niz odbywa sie
faktycznie wydobycie .Powierzchnia zawarta w koncesji daje przedsigbiorcy prawo do
prowadzenia wydobycia, ale nie oznacza, ze to wydobycie musi sie tam odbywaé. Gmina
powinna opodatkowac teren wskazany w wypisie z ewidencji gruntéw, ktéry gmina
otrzymuyje ze Starostwa. W momencie kiedy starostwo tego nie czyni gmina wysyla
przedsigbiorcy wezwanie do zlozenia deklaracji o powierzchni zajetej pod dziatalnosé.

Wojt powiedzial, Ze nie mozna przelicza¢ podatku na podstawie stawek maksymalnych w
ustawie. Takich stawek w uchwale podatkowe] gmina nie miata i nie mozna sie do nich
odwolywac . Obliczenia na tej podstawie zafatszowujg prawidlowe dane.

Wit odniost sie do dziatan os6b kontrolujacych z RIO, ktorzy rozestali informacje z kontroli
do wielu instytucji. Utrudnito to w znacznym stopniu prawidtowe funkcjonowanie gminy.
Urzad Gmina zostal zasypany wieloma kontrolami. Obecnie wszystko jest realizowane
wiasciwie. Podmioty koncesyjne skladajg deklaracje w celach podatkowych. Czynione sa
réwniez starania, aby pozyska¢ dane od organéw koncesyjnych w celach podatkowych, ktdre
przy kazdej kontroli sa doglebnie analizowane.

Radca prawny A.Pelc odnidst si¢ do projektu uchwaty. Stwierdzit, ze tresé apelu
stanowigcego zatacznik do omawiane] uchwaly ma tre$¢ o§wiadczenia, ktére zostato uchylone
przez Wojewode. Zwrocit uwage na zapis dotyczacy oplaty eksploatacyjnej. Optata ta nie
nalezy do kompetencji Wéjt . Naliczenia dokonuje starosta. Koncesja obejmuje okreslony
obszar, na ktérym moga by¢ wydobywane kopaliny. Obszar koncesji nie musi by¢ rowny
terenowi, na ktérym prowadzone jest wydobycie. Opodatkowaniu podlegaja grunty faktycznie
objete wydobyciem. Opodatkowanie gruntéw jest uzaleznione od zaewidencjonowania do
danej grupy. Ewidencja gruntéw nalezy do kompetencji powiatu. Organy podatkowe nie
moga w tym zakresie same dokonywaé zmian.

Woit powiedzial, ze byt przypadek uchylenia przez SKO decyzji wydanej przez Wojta Gminy
Daszyna w sprawie naliczenia podatku z terendw zajetych pod wydobycie. Sa to sprawy
trudne 1 kazdego podatnika trzeba analizowac odrgbnie. Nie mozna na podstawie ogélnych
danych wylicza¢ ile to podatku powinno wplynaé do budzetu. Sadownictwo administracyjne
idzie w kierunku naliczania podatku od powierzchni rzeczywistego wydobycia to znaczy
prowadzonej dziatalnosci.
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Radny H.Dabrowski stwierdzil, ze tres¢ o§wiadczenia rézni sie od tresci apelu bedacego
tematem dzisiejszej sesji . Dokumenty r6znig si¢ zwrotami. Apel zostat dostosowany swoja
tredcia do formy prawnej wskazywane] przez Wojewode. Radny nie zgodzit sie z
wypowiedzig radca w kwestii ewidencjonowania gruntéw. Opierajac si¢ na szerokim zakresie
orzecznictwa, ktére idzie w kierunku , ze nawet jezeli przedsiebiorca nie zmienit w ewidencji
gruntéw ich przeznaczenia ,a prowadzi na tych gruntach dziatalnosé gospodarcza, to podmiot
podatkowy nalicza podatek od dziatalno$ct gospodarcze] wedhug rzeczywistego uzytkowania.
Taki zapis znajduje si¢ we wnioskach pokontrolnych RIO. Natomiast gmina podtrzymuje
stanowisko, ze tylko ewidencja gruntéw decyduje o tym czy naliczany jest podatek od gruntu
rolnego czy od prowadzonej na nich dzialalnosci. Jest to bledna interpretacja przepisow.
Nalicza sig podatek od powierzchni zajgtych pod dziatalno$¢ gospodarcza bez wzgledu na to
jaki jest zapis w ewidencji gruntéw. Taka jest wykladnia prawna przyjeta przez wszystkie
sady. Optate eksploatacyjng nalicza sam przedsigbiorca po uptywie okresu rozliczeniowego.
Informacije o 1losci wydobytej kopaliny oraz naliczone] optaty przekazuje do gminy oraz
organu koncesyjnego. Kopie wszystkich koncesji trafiaja do urzedu gminy.
Kontrola RIO ustalita, Ze te dokumenty nie byly przekazywane do stanowiska naliczania
podatkéw. Kontrolujacy przez dwa miesiace nie mogli dotrze€ do tych dokumentéw. Nie byly
udostepniane. Kontrolerzy z RIO wystapili do marszatka oraz starosty i dokumenty sie
odnalazly. W dokumentacji z kontroli jest notatka Pani Marciniak- pracownika ds. naliczania
podatkdw, ze nie miata wiedzy na temat koncesji. Dostata polecenie od Wéjta, zeby nie
udostepnia¢ zadnych informacji. Byla zastosowana blokada przekazu informacji.
Radny podejmie wszelkie dziatania zgodnie z prawem, aby tg sprawe wyjasni¢ 1 zakonczyd.
W ocenie radnego Dabrowskiego przestanie O$wiadczenia Rady Gminy w Daszynie z
29 grudnia 2015 1. przez Woéjta do Wojewody bylo nie zgodne z prawem, jak réwniez
wdrozenie przez Wojewode procedury rozstrzygnigcia nadzorczego 1 uchylenia o§wiadczenia.
Bedzie podejmowat dzialania, aby wyjasni¢ sprawe przestania oswiadczenia do wojewody
poniewaz Wojewoda nie ma pelnej wiedzy na temat tego co dzieje si¢ w gminie Daszyna i
mozliwe, ze dlatego wydat takie rozstrzygniecie.
Radny bedzie prowadzil dziatania w kierunku przestrzegania prawa 1 wydawania decyzje
zgodnie z przepisami .
Radny T.Dymny stwierdzit, ze wypowiedz wéjt byta mato konkretna. Oczekiwat
szczegdtowych danych, co zrobione w celu naliczenia 1 poboru naleznego podatku.
Swoimi dziataniami kogo Wéjt reprezentuje, spotecznosé gming czy lobby wydobywajace
kruszywa. Nie bylo zadnych argumentéw przekonujacych, ze podejmowano dziatania na
rzecz pozyskania dochodéw do budzetu gminy.
Radny zglosit wniosek o przeprowadzenie gfosowania imiennego nad uchwata.
Radny H.Dabrowski powiedzial, ze w ramach modernizacji granic dziatek powinno by¢
zmiana uzytkowania, co nie zostato wykonane . Na dziatkach gdzie sg kopalnie kruszywa
nadal jest oznaczenie, jako grunty rolne. Radny wystapi z zapytaniem do starosty czy
modermizacja zostata przeprowadzona prawidtowo, zgodnie ze stanem faktycznym.
Wit stwierdzit, ze zupelnie nieshusznie jest kwestionowane dzialanie jego 1 Wojewody.
Nie prawda jest réwniez to, ze nie byly udostepniane dokumenty dla potrzeb kontrolujacych
z RIO. Aby w przysztosci nie dochodzito do niekontrolowanego kopiowania dokumentow
1 przekazywania w terenie nieprawdziwych informacji, urzedowe pisma beda udostepniane za
posrednictwem sekretariatu urzedu, po zgltoszeniu wniosku.
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Dziatania na dzisiejszej sesji sa kontynuacja dziatan po kontroli RIO w 2013. Wiyniki
kontroli zostaly wéwczas rozestane do réznych instytucji, co spowodowato lawing kolejnych
kontroli i spowolnienie przekazu funduszy zewnetrznych. Gmina przetrwata wszystkie
kontrole, ktére na szczgécie nie potwierdzity katastrofalnej wizji RIO . Zalecenia pokontrolne
zostaty wdrozone w tym réwniez procedura naliczania podatka od terenéw zajetych pod
wydobycie kruszywa. Przy kolejnej kontroli RIO okaze si¢ czy podjete dziatania sg
prawidtowe.Nie ma uzasadnienia do ferowanie negatywnych wyrokéw przez osoby do tego
nIeUpoOwaznione .
Radny T.Dymny ponownie zarzucal Wéjtowi brak przedstawienia konkretnych dziatan
wskazujacych na prawidtowa $ciagalno$é naleznych podatkéw . WypowiedZ wojta nie byla
wystarczajaco przekonujaca, ze zrobit wszystko, aby nalezne podatki trafity do budzetu
gminy
Wit powiedzial, ze na pewno nie uda si¢ przekonaé radnego Dymnego zadnymi
argumentami.
Radny T.Dymny ponownie przytoczyt dane z2012 r. dotyczace terenéw dotyczacy
wydobycia kruszywa i podlegajace opodatkowani(tereny gérnicze 90,5%ha, zadeklarowana
powierzchnia do opodatkowania-6,91 ha) i zapytal Woéjta, jakie podjat konkretne dziatania
aby zniwelowac te réznice .
Woit powiedziat, ze w 2012 roku podatek nie byl naliczany. W 2013 roku po koniroli RIO,
funkcje Wéjta petnit P.J6zwiakowi, ktéry podejmowat dziatania w kierunku naliczenia tego
podatku réwniez za lata poprzednie i jest to kontynuowane. Byli przedsigbiorey, ktérzy
odwotali si¢ od decyzji naliczenia podatku wstecz 1 SKO w Eodzi uchylito decyzje.
Radny H.Dabrowski stwierdzil, ze radni nie maja wiedzy na temat przyczyn uchylenia decyzji
przez SKO wigc nie mozna si¢ odnie$é do tego argumentu stawianego przez wojta.
Radny stwierdzit, ze RIO jest organem kontrolnym, ale nie ma uprawnien egzekwowania
wynik6éw kontroli na gminie. Moze jedynie wystapié z wnioskiem do prokuratury i tak sie
stalo w przypadku gminy Daszyna. Regionalna Izba Obrachunkowa bardzo czesto opiniuje
dokumenty, ale z pewnymi zastrzezeniami. Gminy z reguty stosuja sie do tych zastrzezen.
Radny odniést sig do zaskarzonego przez RIO wyroku WSA na uchwale w sprawie WPF-u na
2015 rok. Czekamy za wyrokiem NSA , ktéry ostatecznie rozstrzygnie czy w WPF-ie mozna
pisa¢ wszelkie wizje bez pokrycia w dokumentach.
Radny T.Dymny powiedzial, ze omawiana uchwata ma spowodowaé, ze Wéjt bardziej zajmie
si¢ sprawami naprawde waznymi dla gminy. Apelowat do radnych, aby glosowali za
przyjeciem uchwaly.
Wit powiedzial, ze Sad Administracyjny stanat na stanowisku, ze Rada moze planowa¢d
zapisy w WPF-ie, a RIO nie moze tego blokowaé. W latach 2010-2013 RIO przeprowadzito
dwie kontrole. W roku 2010 nie wskazano nieprawidlowosciach, a w 2013 sie pojawily i
gmina si¢ do nich stosuje. W roku 2013 nie zakoficzylo sig na protokole, ale rozestano
dokumenty do wielu instytucji :prokuratury, NIK, Urzedu Marszatkowskiego. Posypata sie
lawina kontroli, ktére nie wykazaty nieprawidtowosci.
Przewodniczacy zakonczyt dyskusje.
Poddat pod glosowanie wniosek radnego T.Dymnego o glosowanie imienne nad uchwata, .

Wynik gltosowania:
Za 6
Przeciw 7

‘Wniosek zostat odrzucony.

Przewodniczacy poddat pod glosowanie uchwate Nr XX'V/120/2026 w sprawie naliczenia
podatku od nieruchomosci od gruntéw zajetych na kopalnie kruszywa oraz rozliczenia optaty
eksploatacyjnej placonej przez przedsigbiorcow z tytutu wydobywania kruszyw .




Wynik glosowania:

Za 6

Przeciw 6

Wstrzymujace 3

Uchwatla zostata odrzucona.

Ad3

Radny H Dabrowski stwierdzi, ze system pomocy prawnej w urzedzie gminy jest
nieprawidtowy. Do takiego wniosku doszta Komisja Rewizyjna analizujac zawarte umowy .
Zgodnie z ustawg o radcach prawnych 2/5 czasu pracy na jaki zawarta jest umowa o prace
radca powinien spedzi¢ w siedzibie wskazanej przez pracodawoe. Radny przytoczyt zapisy z
ustawy o radcach prawnych i z ustawy o zaméwieniach publicznych. Zdaniem radnego
umowa powinna by¢ zawarta na podstawie procedury zaméwien publicznych. Umowa
zawarta przez urzad gminy z obecnym radca jest na czas nieokreslony. W zwiazku z tym
sumujgc miesieczne wynagrodzenie plus platnosci za dodatkowe ustugi w pewnym momencie
przekroczy kwotg 30.000 euro, wigc powstaje obowiazek przeprowadzenia procedury
przetargowej wedtug prawa zaméwien publicznych. W przedmiocie umowy jest zapis
zawezajacy prawo radnych, poniewaz obstuga prawna dotyczy tylko urzedu gminy.
Powinien by¢ zapis o mozliwo$ci korzystania z obstugi prawnej przez inne podmioty
potrzebujace porady prawnej. Radny stwierdzit, ze pracownicy urzedu powinni mieé
zapewniony dostgp do obstugi prawnej. Brak ustalonego terminu pelnienia obshugi prawnej
jest utrudnieniem. W zwigzku z tym radny wystapit do wéjta z Propozycja zawarcia nowej
umowy na obstuge prawna dla szerszego grona podmiotéw tego oczekujacych. Wyznaczenie
czasu realizacji obstugi prawnej poprzez dyZury oraz wyznaczenie osoby koordynujacej
wspdlprace pracownikéw i radey prawnego.

Radny J.Kinski powiedziat, ze juz wezesniej radni wnioskowali, aby raz w tygodniu byt
petniony dyzur radey prawnego z mozliwoscia korzystania réwniez przez radnych. Zapytat
czy radny Dabrowski wnioskuje o zwigkszenie do dwéch dni w tygodniu?

Radny H.Dabrowski powiedziat, Ze jest to apel do wéjta o zmiane umowy na obstuge prawnag
1 egzekwowanie nowych zapiséw gwarantujacych petnienie dyzuru w wrzedzie gminy w
konkretnie wyznaczonym terminie rowniez przez radnych. ,

Pan Andrzej Pelc wyjasnil, Ze zacytowane przez radnego zapisy ustawy o radcach prawnych
dotycza umowy o prace. Obecnie w wigkszo$ci przypadkéw radey sa zatrudniani na Umowy
zlecenia. Jezeli jest taka wola mozna uzgodnié¢ kwestie terminu petnienia dyzuréw. Bardzo
duza 110$¢ konsultacji z pracownikami odbywa sie droga elektroniczna. Wspdlpraca z rada,
odbywa si¢ poprzez analize projektow uchwal. Nie ma problemu w wyznaczeniu konkretnego
dnia w tygodniu do kontaktu lub zasiggania opinii prawnej droga elektroniczng.

Radny J.Knski stwierdzil, ze pracownicy skarzg si¢ na zbyt dtugi termin udzielania
odpowiedzi prawnej.

Pan Andrzej Pelc przedstawil swéj punkt widzenia na temat wspdtpracy z pracownikami
urzedu gminy.

Radny H.Dabrowski odczytat tre$¢ umowy zlecenia na obshige prawna urzedu i ponownie
odniést kwestie ustalenia terminéw dyzuru.

Radna M.Grabowska zapytata czy w przypadku zmiany umowy mozma szkoly réwniez objaé
pomoca prawna.

Sekretarz powiedziat, ze kazda jednostka zawiera odrgbna umowe na obshige prawna .
Obrady opuscit radny M.Pokorski. Obecnych 14 radnych

Zakonczono dyskusje
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Przewodniczacy poddat pod glosowanie uchwate Nr XXV/120/2016 w sprawie objecia
pomocg prawng Rade Gminy, komisje rady gminy i radnych.
Wynik glosowania:
Za 6
Przeciw 2
Wstrzymujace 6
Uchwala zostata przyjeta wiekszoscia glosow.

Przewodniczacy oglosit 15 minutowa przerwe w obradach .
Wznowiono obrady sesji. Obecnych na sali 15 radnych.

AdA4 N
Radny H.Dabrowski przytoczyt przepisy okreslajace zakres kompetencii Przewodniczacego
Rady. Radny powiedziat, ze do Rady Gminy wplywaja pisma, z ktérymi radni nie sa
zapoznawani. Nalezy sprawdzi¢ od poczatku kadencji z iloma pismami skierowanymi do rady
Gminy radni nie zostali zapoznani. By¢ moze sg dokumenty, ktére czekaja na rozpatrzenie.
Radny posiada informacje od mieszkanc6w, ze sa sprawy, ktére nie sg przekazywane do
wiadomosci radzie. Chodzi gtéwnie o sprawy dotyczace gruntéw i drég.
Komisja Rewizyjna jest kompetentna do prowadzenia takiej kontroli, ale musi by¢ zlecona
przez Radg.
Sekretarz Gminy przytoczy} zapis § 62 statutu gminy, gdzie nie ma wzmianki o kontroli przez
Komisje Rewizyjng dzialalnosci przewodniczacego Rady. Komisja rewizyjna nie jest
kompetentna do przeprowadzenia takiej kontroli. Sekretarz zwrécit uwage na bledy w
podstawie prawnej projektu uchwaty.
Radny H.Dabrowski stwierdzit, ze zapisy w statucie sa niezgodne z ustawa o samorzadzie
gminnym. Jego zdaniem Rada moze zleci¢ komisji kazda kontrole.
Sekretarz powiedziat, ze Rada moze zlecaé dorazne kontrole Komisji Rewizyjnej w zakresie
kompetencji jakie posiada.
Radny H.Dabrowski stwierdzit, ze Komisja Rewizyjna bedzie kontrolowaé, czy dokumenty
skierowane na adres Rady Gminy sa przekazywane do wiadomosci Rady.
Sekretarz przytoczyt zapisy statutu, z ktérego wynika obowiazek uzgodnienia kontroli
doraznej z Przewodniczacym Rady.
Zakonczono dyskusje.
Przewodniczacy poddat pod gltosowanie uchwate Nr XXV/121/2016 w sprawie zlecenia
Komisji Rewizyjnej kontroli doraznej.

Wynik glosowania:
Za 6
Przeciw 7

Wstrzymujace 2

Uchwata zostala odrzucona wigkszoscia glosow.

AdS5
Radny H.Dabrowski poruszyt kwestig zwigzane z procedurg dotyczaca wygasniecia mandatu
Wojta, ktéra miata miejsce w gminie Daszyna w poprzedniej kadencji. Mandat zostat
wygaszony Zarzadzeniem zastepczym Wojewody. Na Zarzadzenie skarge ztozyt Wéjt i Rada
Gminy. Zdaniem radnego skarga zlozona przez Rade nie powinna by¢ przyjeta przez
Wojewodg. Ostateczny wyrok w tej sprawie zapadt w czerwou 2013 1. Wszelkie zazalenia
pisane przez Wojta miaty na celu wydtuzenie catej procedury i przediuzenie pelnienie funkcji.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w L.odzi po kontroli przeprowadzonej w 2013 roku wskazata
w zaleceniach pokontrolnych wyegzekwowanie zwrotu nieprawnie pobranego przez Wéjta
Zbigniewa Wojterg wynagrodzenia od czerwca do listopada 2013 roku. Pan P.Jé6Zwiak
6wcezesny Wojt Gminy nie podjat czynnosci w tym zakresie. Przygotowano odpowiedz
pisemng w sprawie zwrotu nieprawnie pobranego wynagrodzenia przez Wéjta.
Pismo podpisal Sekretarz Gminy. W uzasadnieniu uzyto stwierdzenia, ze Wéjt nie miat
pienigdzy, a skoro faktycznie wykonywal prace to nalezato si¢ wynagrodzenie. Radny
odczytal fragment pisma oraz odpowiedz Kolegium RIO w £odzi. Stanowisko RIO jest takie,
Ze z chwila uprawomocnienia si¢ wyroku o wygasnieciu mandatu, Wjt nie byt juz zwiazany
stosunkiem pracy z gming.Jest to okres 4 miesiecy przez, ktory bezprawnie z budzetu gminy
byly pobierane pieniadze. Radny zwrécit sig do Wojta i Skarbnika o podanie konkretne;j
kwoty nieprawnie pobranego wynagrodzenia przez wojta.
Sekretarz powiedziat, Ze gmina wystapita o opinie w tej sprawie do Wojewody L.6dzkiego.
Stanowisko Wojewody w tej sprawie byto takie, ze wynagrodzenie nalezy sie do dnia
faktycznie wykonywanej pracy 1j. do 15 listopada 2013 r.
Radny H Dabrowski odczytal pismo Wojewody Lodzkiego w sprawie pelnienia funkcji
wojta. Zdaniem radnego w piSmie nie byto mowy o kwestii wynagrodzenia pobieranego
przez wojta. Radny wystapit z zapytaniem w tej sprawie do Urzedu Wojewodzkiego i
otrzymat odpowiedz, ze Wojewoda nie byt strona w tej sprawie, a jego pismo bylo tylko
formg opinii. W sprawie zwrotu nieprawnie pobranego wynagrodzenia powinien wystapié
Owcezesny Wojt- Pawel Jozwiak.
Sekretarz stwierdzit, ze radny przytoczyt wiele pism, ale w zadnym nie bylo stwierdzenia
o nieprawnie wyptaconym wynagrodzeniu. Takie sformutowanie dopiero pojawia sie w
przedstawionym przez radnego Dagbrowskiego projekcie uchwaty .RIO w swoich
dokumentach réwniez nie stwierdzato, Ze wynagrodzenie wyptacono nieprawnie.
W zaleceniach pokontrolnych wskazano dokonanie analizy zaistniatej sytuacji pod wzgledem
zgodnosci z prawem . To Wjt ma kompetencje do skierowania na droge sadowa sprawy o
zwrotu naleznych $rodkéw . Owczesny wojt stal na stanowisku, ze pieniadze byly wyplacone
zgodnie z prawem, za faktycznie wykonywana pracg. Za prace nalezy sie wynagrodzenie.
Postanowienie o uprawomocnieniu si¢ wyroku zostato nadane
23 pazdziernika 2013 r. Czy mozna wini¢ urzad za to, Zze wczesniej nie nadano klauzuli
wykonalnosci. W zadnym piSmie wojewody czy RIO nie bylo stwierdzenia, ze W6jt pobrat
nieshusznie wynagrodzenie 1 powinien je zwrocic.
Radny H Dabrowski przytoczyl zapisy z dokumentéw kontrolnych Regionalnej Izby
Obrachunkowej, ze Wéjt nie byt w tym czasie zwigzany stosunkiem pracy .
Sekretarz stwierdzit, ze tg kwestie moze jedynie rozstrzygnaé prawomocny wyrok sadu.
Wit przedstawil kolejno$¢ procedowania w sprawie wygasnigcia mandatu Woéjta. Klauzula
wykonalno$ci wyroku ostatniej instancji byta nadana w pazdziemiku 2013 r. co wzbudzito
nawet zaskoczenie Wojewody. W budzecie srodki na wynagrodzenie Wéjta i tak musiaty byé
zapewnione bez wzgledu na to kto ta funkcje pelnit.
Radny H.Dabrowski stwierdzit, ze powody, dla ktérych Wojt nie wiedziat o
uprawomocnieniu si¢ wyroku byly zwigzane z procedura wybordw uzupetiajgcych. Radny
bedzie ta kwestie dalej procedowat, aby wyjasni¢ czy dziatania byty zgodne z prawem.
Zakonczono dyskusje.
Przewodniczacy poddatl pod glosowanie uchwale XXV/121/2016 w sprawie zwrotu Srodkow
finansowych pobranych z budzetu Gminy przez Wojta Zbigniewa Wojtere za okres pelnienia
funkcji bez tytutu prawnego.




Wiynik gtosowania :
Za 4
Przeciw 7
Wstrzymujgce 4

Uchwale odrzucono wigkszos$cia glosow.

Ad.6
Wit przedstawit informacje w sprawie naldadéw finansowych poniesionych na
przygotowanie inwestycji pod nazwa Budowa Elektrocieptowni w Daszynie .
Poinformowat, ze temat rozpoczat si¢ w 2012 r. kiedy Gmina Daszyna wraz ze
Stowarzyszeniem ProAkademia ztozyta projekt w ramach konkursu miedzynarodowego.
Niestety projekt nie zostat zakwalifikowany do dofinansowania. Nastepnie ztozony zostat
pro;ekt w ramach wspolpracy polsko- niemieckiej. Procedura trwala ponad rok, ale udato sie
przejsc ehmmacge Strona niemiecka deklarowat dofinansowanie w wysokosci 2.705.500
euro, z WFOS Przyznano gminie 6000.000 zi, ale nie otrzymata gmina dofinansowania
NFOSiGW 1 braklo spigcia finansowego.
Na obecnym etapie ponowili$my aplikowanie o $rodki niemieckie. Strona niemiecka jest
nadal pozytywnie nastawiona do tego zadania. Jest réwniez pozytywna stanowisko Ministra
Srodowiska .Czynione sg réwniez starania o $rodki z NFOSIGW.
W ramach zmian technologicznych w miejsce ORCD wprowadzono turbiny parowe, kidre
osiagajg lepsza efektywnos¢. Powstanie tak duzego obiektu produkujacego energie rozwiaze
ten problem. W ramach nowych przepiséw przewidziana jest wieksza pomoc pafistwa na
wytwarzanie energili z odnawialnych Zrdédel. Rada na biezaco bedzie informowana o
postepach przy budowie elektrocieptowni.
Radny J.Kinski zapytat jakie poniesiono dotychczas naktady na ta inwestycje
Wit powiedzial, ze w2015 wydatkowano 65.865,12 zt, a w 2014 r— 187.000 zt.
Radny T.Dymny zapytat jakie Wojt przewiduje ogélne koszty tej inwestycji.
Wit powiedzial, Ze cheiatby do kosztéw whozyé zdecydowanie wigkszy zakres wydatkow bo
bedzie to traktowane jako wkiad whasny. Do takich kosztéw mozna wliczy¢ réwniez wydatki
urzgdu ponoszone przy przygotowywaniu tego zadania. Po zliczenin wszystkiego bedzie
znana ogdlna kwota wydatkéw po stronie gminy .
Radny T.Dymny stwierdzif, ze pierwsze wzmianki w prasie o planach budowy
elektrocieptowni w Daszynie pojawily sie juz w 2010 1. , a nie w2012.
Wit powiedziat, ze owszem w 2010 pojawit si¢ pomyst realizacji takiego zadania, ale
pierwsza dokumentacja powstata w 2012,
Radny T.Dymny powiedzial, Ze przy sprzedazy zwrotnej, ktéra miata by¢ na sfinansowanie
elektrocieptowni byta mowa o koniecznosci zaangazowania $rodkéw wiasnych.
Wit odpowiedzial, ze byto to spowodowane brakiem dostepu do funduszy unijnych. Teraz
sytuacja ulegla zmianie. Pomoc finansowa ze strony niemieckiej nie jest kwalifikowana jako
pomoc publiczna, co jest dla gminy korzystne. Jak bedzie odpowiedz, ze strony niemieckie,
ze sg dla nas dostepne Srodki, powracamy do rozmowy. Dokumenty aplikacyjne sa juz
gotowe. Zakonczona zostat juz weryfikacja zmian technologicznych. Kwestia realizacji tego
zadmia zalezy od spigcia finansowego. Musimy poczekaé na ruch po stronie niemieckiej
Radny T.Dymny zapytat o przewidywany termin rozpoczecie budowy.
Wit powiedzial, Ze ten rok jest decydujacy .
Zakonczono dyskusje.
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Ad.7
Przewodniczacy poinformowat, Zze w dnin 11 marca 2016 1. odbedzie si¢ XXVI nadzwyczajna
sesja zwotana na wniosek Wjta Gminy, ktéry wptynat 1 marca 2016 r. Materialy zostaly
przekazane radnym wraz z materialami na obecna sesje. Przewodniczacy rozdat zaproszenia

na nadzwyczajna sesje.

Ad.8
W zwigzku z wyczerpaniem porzadku obrad Przewodniczacy zamknal obrady XXV
nadzwyczajnej sesji Rady Gminy w Daszynie.

Protokotowdda: D.Kazmierczak

~Wyjasnienia do protokotu stanowig zatacznik do Protokotu Nr XXX11/2016 z dnia 29
sierpnia 2016 1.”
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