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do uzytku stuzbowego

Nazwa jednostki
audytowanej

Jednostka samorzadu terytorialnego

Gmina Daszyna

Nazwa zadania

Audyt wewnetrzny o charakterze zapewniajacym, zgodnie z art. 274

ust. 4, w Urzedzie Gminy Daszyna.

audytowego ) .
Etapu drugi - audyt finansowy.
Imie i nazwisko Nr upowaznienia
Audyt
przeprowadzony U snienie nr 7/U/2019 z dnia 04.03.2019
) A Krolak CGAP powaznienie nr z dnia 04.03. r.
przez: nna krolax, do umowy nr 22/2019, zgodnie z Zarzgdzeniem nr

22/2019 Wéjta Gminy Daszyna

Data sporzadzenia
sprawozdania

27.04.2019r. -
31.05.2019r.

wstepnego:
31.05.2019r,

Termin, w ktérym
przeprowadzono audyt:

Cel zadania
audytowego

Gtownym celem audytu jest niezalezna weryfikacja realizac]i zadan

statutowych, w szczegdinosci rachunkowosé Gminy Daszyna oraz

wskazania zalecen i rekomendacji usprawniajacych jej funkcjonowanie.

Celem nadrzednym audytu bedzie dostarczenie Wojtowi Gminy Daszyna
obiektywnych analiz i ocen doty(_:z_qcych badanego obszaru oraz
zapewnienie odnosnie istniejacego ryzyka, a w szczegdlnosci zebranie
informaciji o :

1) faktycznej realizacji zadan okreslonych w aktach prawa powszechnego
i miejscowego,
zadan audytowane  komorki

realizacji przez

2) prawidtowosci
crganizacyjne, w konfrontacji z zadaniami przypisanymi im w Regulaminie

Organizacyjnym, obowiazujacym w Urzedzie Gminy;

4) rodzaju i jakesci nadzoru prowadzonego w ramach realizacji zadan

przez upowaznione komarki organizacyjne Urzedu Gminy;

5) zapewnieniu ciagtosct realizowanych zadan.

Zakres zadania
audytowego:

Zakres przedmiotowy audytu:

podstawowych wewnetrznych

1. Analiza regulacfi zewnetrznych i

zwigzanych z prowadzong gospodarka finansowa w Urzedzie,

2. Ocena rzetelnosci, legalnosci i celowosci $rodkéw wydatkowanych




-
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w Urzedzie Gminy

. Analiza proceséw zarzadzania Urzedem przy realizacfi zadan

statutowych  gminy (planowanie, budzetowanie, gromadzenie
dochoddéw, wydatkowanie $&rodkéw, sprawozdawczo$é, ciaglosd
dziatalnosci, system kontroli zarzqdozéj), pod katem nalezytego
zabezpieczenia interesébw Gminy i Urzedu Gminy, przez
zweryfikowanie stosowanych metod, procedur, narzedzi i praktyk

w zakresie zarzadzania,

. Weryfikacja  przestrzegania wymagan  dotyczacych realizacji,

monitoringu, raportowania dziatan w zwiazku z realizacja celdéw i zadai
operacyjnych, a takze wskaza¢ zagrozenia z nim zwigzane, poprzez
ocene funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej, pod katem istnienia
poszczegoinych  elementéw  kontroli  zarzadcze], zgodnie ze
Standardami kontroli zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych,
ktore ukazaty sig w Dzienniku Urzedowym Ministra Finanséw nr 15,

pozycja nr 84 z 30 grudnia 2009 r.,

Zakresem podmiotowym drugiego etapu audytu objete zostang
komérki organizacyjne odpowiedzialne za obsfuge finansowo-ksiegowa
oraz zadania inwestycyjne, jak réwniez stanowiske skarbnika Urzedu

Gminy w Daszynie.

Okres Audyt miat charakter kontroli ex-post i objat zakresem
ggggfl‘xany przedmiotowym okres 01.01.2017 — 31.12.2018 r.
Ograniczenia zakresu audytu:
llogé stron 68 Ustalenia do sprawozdania zostaty sporzadzone w
sprawozdania: oparciu o dokumentacje roboczg audytu, zawartg
w aktach biezgoych audytu. Nie stwierdzono
istotnych ograniczen zakresu audytu.
imie i Zbigniew Wojtera,
nazwisko Wojt Gminy Daszyna
Osoby ] przetozonego kadencja 2014-2018
odpowiedzialne kierownika _ .
za badany komarki/ Sebastian .Za.bOI'OWSkI .
obszar: jednostki Pe’mlqcy. Zadan-la i kompetencje
audytowanej Woijta Gminy Daszyna
od 12.2018 r. do nadal {
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Streszczenie dla
kierownictwa

Zgodnje z art. 272 ust. 1 ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych audyt wewnetrzny jest dziatalnoscig niezalezna i obiektywna,
ktorej celem jest wspieranie ministra kierujacego dziatem lub kierownika
jednostki w realizacji celow i zadan przez systematyczna ocene kontroli
zarzadczej oraz czynnosci doradcze. Ocena, o ktéref mowa wyzej dotyczy
w szczegolnosci adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci konfroli
zarzadczej w dziale administracji rzgdowej lub jednostce.

Audyt wewnetrzny to czynnosci stuzace niezaleznemu przegladowi
i ocenie tych dziatan operacyjnych. Skupia sie on na takich kwestiach, jak:
skutecznos¢ realizacji  strategil, efektywnosé zarzadzania, plynnosé
procedur. W przypadku audytu finansowego funkgjonowania Urzedu
Gminy w Daszynie, =zgodnie z arf. 274 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych (dalej u.f.p.), zakres przedmiotowy audytu skupit sie wokét
wynikajgcy z rozdziatu 4 ustawy o finansach publicznych zasadach

wykonywanie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Jwzgledniajac postanowienia art. 3 uw.fp., kidry definiuje finanse
publiczne jako procesy zwigzane z gromadzeniem Srodkow publicznych
oraz ich rozdysponowywaniem, nalezy stwierdzié, ze =zarzadzanie

srodkami publicznymi jest czesécig tych procesdw. Zarzadzanie

gospodarkg finansowg j.s.t. powinno by¢ postrzegane w perspektywie

makroekonomicznej, tzn. zaréwno w skali danej j.s.t. w sposéb
kompleksowy, jak i w powiazaniu te] gospodarki z gospodarkg finansowg
catego pafistwa, poniewaz samorzad terytorialny jest czescia panstwa,
a nie strukiurg ustrojowo-polityczng i spoteczng istniejacg obok struktury
calego panstwa i niezaleznie od niej. Zarzadzanie gospodarka finansowsg
j-s.t. oznacza: ksztattowanie i ustalanie zatozen jej polityki finansowe],
fworzenie prawa miejscowego regulujgcego proces realizacji zadan j.s.t. i
gromadzenia dochoddw niezbednych do ich realizacji oraz kierowanie
procesem planowania celdw, mefod | $rodkdw realizacji =zadan.

Zarzadzanie w tym zakresie powinno mie¢ charakter kompleksowy, a wiec

obejmowac wyznaczanie i realizacje zatozen polityki finansowej j.s.t.(

(dochodowej [ wydatkowej), koordynacje realizacji tej polityki,(

o
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monitorowanie | weryfikowanie wykorzystywania zasobéw finansowych
oraz efektow podejmowanych dziatan. Istotg zarzgdzania finansami j.s.t.
sg podejmowanie decyzji finansowych oraz sposdb, w jaki zarzadzajgcy
tymi finansami podejmuja decyzje finansowe, reagujgc na zmieniajgce sig
warunki dziatania i pojawiajace sie potrzeby spotecznosci danej j.s.t. W
procesie zarzadzania gospodarka finansowg j.s.t. uczestnicza rézne
podmioty, np. urzednicy samorzadowi, radni, ekspercl. (...) Podstawowymi
instrumentami zarzgdzania gospodarka finansowa j.s.t. sa jej budzet oraz
WPF. W procesie zarzgdzania istotna rola przypada takze rachunkowosci
oraz sprawozdawczosci. Elementami wspierajacymi i jednoczesnie
ukierunkowujgcymi procesy zarzgdzania gospodarka finansowg j.s.t. sa
kontrola zarzgdcza oraz audyt wewnetrzny.

Mozna wyodrebni¢ nastepujace sfery w ramach zarzadzania gospodarka
finansows j.s.t.:

1) zarzadzanie zrodtami dochodéw j.s.t. (w szczegdinosci dochoddw
wtasnych przez wykorzystywanie przystugujacych atrybutéw wiadztwa
podatkowego);

2) zarzgdzanie wydatkami (wybdr i hierarchizowanie najwazniejszych

celéw oraz metod i srodkow niezbednych do ich osiagniecia);

3) zarzadzanie nadwyzka budzefowsg z lat ubieglych;

4) zarzgdzanie wolnymi Srodkami budzetu j.s.t. (wybér formy ich lokowania
w granicach wyznaczonych przepisami prawa, np. lokata na rachunku
bankowym, udzielanie pozyczek pienieznych przez j.s.t., nabywanie
papieréw wartosciowych);

5) zarzadzanie dtugiem publicznym j.s.t. (wybdr optymalnych operacji
finansowych zmierzajacych do ograniczenia wysokos$ci dtugu);

6) zarzadzanie o charakterze instytucjonalnym (tworzenie, tgczenie oraz
likwidacja réznych jednostek organizacyjnych, np. samorzgdowych
jednostek budZzetowych, samorzadowych zakiaddw budzetowych, spdtek

kemunalnych, powierzanie wykcnania zadain komunalnych podmiotom

zewnetrznym);
7) wykorzystywanie form wspdldziatania komunainego do racjonal‘negcJ/

wydatkowania srodkow publicznych w celu optymalnego wykonania zadaf
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(porozumienia, umowy, zZwigzki komunalne);

8) zarzgdzanie mieniem komunalnym.

W kazde] z tych sfer mogg by¢ wykorzystywane rozne instrumenty
ekonomiczno-finansowe wspierajace rozwdj j.s.t., np. podatkowe (nizsze
stawki podatkowe i zwolnienia dla przedsiebiorcow, ulgi w splacie
zobowigzan podatkowych), ksztaltowanie taryf i cen na ustugi komunalne,
wybor formy dokonywanych wydatkdw, pozyskiwanie zewnetrznych Zrodet
finansowania, w szczegdélnosci srodkdéw europejskich. (...)

Plan finansowy urzgdu j.s.t. jest planem odrebnym od budzetu j.s.t. Za
prawidtowe wykonanie planu finansowego urzedu j.s.t. odpowiada jego
kierownik (wéjt, burmistrz, prezydent miasta, starosta, marszatek). Zgodnie
z art. 249 ust. 3 i 4 ufp. w planie finansowym urzedu j.s.t. ujmuje sie
wszystkie wydatki budzetowe nieujete w planach finansowych innych
jednostek budzetowych, w tym wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
organu stanowigcego i organu wykonawczego j.s.t. W planie tym ujmuje
sie takze:

1) dotacje dla samorzadowych zaktaddw budzetowych;

2) dotacje i Srodki przekazywane na rzecz budzetéw innych j.s.t.
i Zwigzkow j.s.t.;

3) pozostale dotacje;

4) wptaty do budzetu panstwa z przeznaczeniem na zwiekszenie czesci
subwencji o0gdlne], zgodnie 2z =zasadami okreslonymi w ustawie
o dochodach j.s.1.;

5) pfatnosci oraz sktadki wplacane na rzecz instytucji krajowych
i zagranicznych.

Urzad j.s.t. (gminny, miejski, marszatkowski oraz starostwo) w zasadzie
prowadzi gospodarke finansowag podobnie jak inne jednostki budzetowe,
ale z uwagi na wykonywane zadania administracyjne jego status prawny
jest szczegdlny. Odgrywa bowiem gtowna role w wykonywaniu budZetu
I.s.t. Przy udziale tege urzedu organ wykonawczy j.s.t., ktéry jest
dysponentem Srodkow budzetowych pierwszego stopnia, realizuje zadania
budzetowe. Celem dziatania urzedu j.s.t. jest zapewnienie warunkéw do

sprawnego i nalezytego wykonywania spoczywajgcych naj.s.t.;

]
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1) zadan wilasnych wynikajacych z ustawy o samorzadzie gminnym,
ustawy o samorzgdzie powiatowym, ustawy o samorzadzie wojewddztwa
oraz z ustaw szczegdlnych;

2) zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j;

3) zadan powierzonych na podstawie porozumieri zawartych z organami
administracji rzgdowej lub samorzadowej;

4) zadan powierzonych w drodze porozumienia komunatnego;

5) zadan publicznych realizowanych w drodze wspdldziatania miedzy j.s.t.,
o ile nie zostaty one powierzone do wykonania innym samorzgdowym
jednostkom organizacyjnym, zwigzkom komunalnym lub przekazane do
realizacji innym podmiotom na podstawie umadw.

Plan finansowy urzedu j.s.t. ma rowniez szczegdlne znaczenie w ramach
catej gospodarki finansowej j.s.t., poniewaz w praktyce umozliwia
wyeliminowanie sporéw kompetencyjnych, ktére moglyby powstawac na
tle dokonywania niekiérych wydatkow, w przypadku gdy zostatyby one
przyporzgdkowane poszczegolnym jednostkom budzetowym.

Zgodnie z art. 69 ust. 1 u.fp. kierownik jednostki (w tym przypadku

kierownik urzedu j.s.t) obowigzany jest zapewni¢ funkcjonowanie

adekwatnej, skutecznej i efekiywnej kontroli zarzadczej w tej jednostee.
Kontrole zarzadczg w jednostkach sektora finansdéw publicznych stanowi
ogot dziatart podejmowanych w celu zapewnienia realizacji celdw | zadan
w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegdlnosci:

1} zgodno$ci dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi,

2) skutecznosci i efektywnosci dziatania,

3) wiarygodnosci sprawozdan,

4) ochrony zasobow,

5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

6) efektywnosci i skutecznosci przeptywu informagji,

7) zarzadzania ryzykiem.”

cytowane za Finanse samorzadowe, Wolters Kluwer Polska sp. z o.0.,}

Warszawa 20712. /
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W toku prowadzonego audytu zidentyfikowano ryzyka oraz stwierdzono
nieprawidtowosci, wynikajace bezposrednio z braku lub niedoskonatosci
mechanizméw kontroli zarzadcze] w badanym obszarze, ktére mialy bez
watpienia bezposredni wptyw na zaniechania w obszarze zarzadzania
finansami publicznymi, a ich wieloletnie naktadanie sie i powielanie ztoZyty

sie na nizej opisang sytuacje.

Podjete dziatania
i zastosowane
techniki
przeprowadzania
zadania:

Podstawowym narzedziem audytowym — obok analizy dostarczonej
dokumentacji — bylty wywiady (rozmowy) z pracownikami Urzedu Gminy
w Daszynie. Audytor okre$lit speinienie poszczegdlnych wymagan
uregulowan wewnetrznych na podstawie analizy realizowanych procesow,
sposobu realizacji codziennych czynnosci oraz analizy realizacji
powierzonych zadan przez audytowane komorki. Audytor prosit o
udostepnienie (okazanie} dokumentéw, zaréwno w postaci papierowej jak
i elektroniczne]. Pod uwage brane byly przetwarzane w komérkach
organizacyjnych Urzedu informacje, z uwzglednieniem zachowania ich

poufnosci, integralnosci | dostepnosci.

Do badania uzyto nastepujacych dokumentow:

1. Dokumenty wewnetrzne, m.in.

a) Dokumenty wymienione w protokole z realizacji umowy z dnia

04 marca 2019 r., stanowigcym inwentarium dokumentdw audytowych,

b) Uchwata Nr LXIII/356/2018 rady Gminy w Daszynie z dnia 14 wrzeénia

2018 r. w sprawie Statutu Gminy Daszyna

c) Zarzgdzenie nr 87/2014 Wojta Gminy Daszyna z dnia 2 grudnia 2014 r.

w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Daszynie

d) Zarzgdzenie nr 27/2003 Wojta Gminy Daszyna z dnia 29 grudnia 2003

r. w sprawie: zasad rachunkowosci w Urzedzie Gminy Daszyna

e) Zarzadzenie nr 96/2012 Wéjta Gminy Daszyna z dnia 31.12.2012 roku
zZmieniajace Zarzgdzenie Nr 74/2010 Wojta Gminy Daszyna z dnia

31.12.2010 r. w sprawie zaktadowego planu kont dla budzetu Gminy
{
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g)

Daszyna i jednostek organizacyjnych Gminy, instrukcji kasowej oraz

zaktadowego planu kont dla organu podatkowego

Zarzadzenie nr 82/2013 Waéjta Gminy Daszyna z dnia 31 grudnia 2013
roku zmieniajace Zarzadzenie Nr 78/2010 Woéjta Gminy Daszyna z dnia
31.12.2010 r. w sprawie zaktadowego planu kont dla Budzetu Gminy
Daszyna i jednostek organizacyjnych Gminy, instrukcji kasowej oraz

zaktadowego planu kont dla organu podatkowego

Zarzadzenie nr 84/2013 Wdjta Gminy Daszyna z dnia 31 grudnia 2013
roku uzupetniajgce Zarzadzenie Nr 48A/2012 Wéjta Gminy Daszyna
z dnia 01.08.2012 r. w sprawie zmiany zaktadowego planu kont dla

Budzetu Gminy i jednostek organizacyjnych Gminy

Zarzgdzenie nr 56/2014 W¢jta Gminy Daszyna z dnia 8 wrzeénia 2014
roku w sprawie uaktualnienia obowiazujgcej polityki rachunkowosci

w zakresie stosowania konta 201

Zarzadzenie nr 94/2018 Wéjta Gminy Daszyna z dnia 16 listopada

2018 roku w sprawie uzupethienia zasad (polityki) rachunkowosci

w zakresie zaktadowego planu kont dla budzetu Gminy Daszyna

w zwigzku z wyodrebnieniem rachunku VAT dla ptatnosci podzielonych

Zarzadzenie nr 48A/2012 Wdjta Gminy Daszyna z dnia 1 sierpnia 2012
roku w sprawie zmiany zaktadowego planu kont dla budzetu Gminy

Daszyna i jednostek organizacyjnych Gminy

Zarzadzenie nr 29/2017 Wojta Gminy Daszyna z dnia 4 maja 2017
roku zmieniajace Zarzgdzenie Nr 48A/2012 Wdjta Gminy Daszyna z
dnia 1 sierpnia 2012 r. W sprawie zmiany zaktadowego planu kont dia

budzetu Gminy Daszyna i jednostek organizacyjnych Gminy

Uchwata Nr XXXV/182/2016 Rady Gminy w Daszynie z dnia 23
listopada 2016 r. w sprawie przyjecia ,Programu wspolpracy Gminy
Daszyna =z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami

wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie na rok 2017 /

|
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m) Zarzadzenie Nr 103/2018 Wdojta Gminy Daszyna z dnia 20 grudnia
2018 r. w sprawie przeprowadzenia rocznej inwentaryzacji aktywow
i pasywoéw w Urzedzie Gminy w Daszynie i Gminnej Bibliotece

Publicznej

n) Zarzgdzenie Nr 93/2014 Wijta Gminy Daszyna z dnia 12 grudnia 2014
r. w sprawie przeprowadzenia roczne] inwentaryzacji aktywow
i pasywdow w Urzedzie Gminy w Daszynie i Gminnej Bibliotece

Publicznej.

2. Narzedzia i techniki przeprowadzenia audytu

W trakcie badania audytowego audytor zastosowat podstawowe techniki

audytu, m.in.;

1) Testy przegladowe (przeglad wstepny) — pozwalaja na poznanie calego
systemu | istniejgcych kontroli. W celu przeprowadzenia testu
i zidentyfikowania kontroli wewnetrznych, audytor wykonat nastepujace
czynnosci: '

a) przeprowadzit rozmowy w celu ustalenia organizacji systemu kontroli
zarzadcze] w urzedzie gminy,

b) okreslit rodzaje dokumentacji i czasookres badania.

2} Testy zgodnosci — ich celem jest znalezienie dowodéw
potwierdzajacych skutecznos$¢ kontroli i prawidiowosé realizacji
poszczegolnych zadan operacyjnych i zaprojektowanych narzedzi
kontroli dla poszczegdlnych proceséw. Techniki, jakie zostaly
wykorzystane podczas przeprowadzania testow zgodnosci:

a) badanie dokumentdw Zrédiowych

b) analiza poszczegdlnych faz procesu

3) Testy rzeczywiste — stuzg gromadzeniu dowodéw kompletnosci,
doktadnosci oraz waznos$ci informacji. W testach rzeczywistych kontroli
podlega poszczegdlna transakcja (operacja, Czyrnnos'c':) a nie system

kontroli.

W trakcie przeprowadzania badania zostaly sporzadzone miedzy innymi

nastepujgce dokumenty w celu udokumentowania czynnos$ci audytowych: f
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a) listy kontrolne
b) notatki z przeprowadzonych wywiadéw
c) korespondencja zewnetrzna i kwestionariusze kontroli

d) arkusz ustalen i zalecen

3. Testy rzeczywiste opieraty sie na przeglgdzie i analizie dokumentacji

zZrédtowej w Urzedzie Gminy w Daszynie. Zrodlem dokumentacji roboczej
do testow rzeczywistych byta calosé dokumentacji operacyjnej jedno.stki.
Szczegdlowy wykaz dokumentow wykorzystanych przy realizacji zadania
audytowego znajduje sie w protokole przekazania z realizacji umowy z
dnia 31 maja 2019 r. na przeprowadzenie audytu wewnetrznego
o charakterze zapewniajacym oraz doradczym w Utzedzié Gminy

w Daszynie,

Uwaga: Audytor wewnetrzny uzyskat wiedze, Ze przedlozone przez
audytowanych dokumenty sg dokumentami wiarygodnymi i kompletnymi,
a ich zawartos¢ nie podlegata modyfikaciom na potrzeby niniejszego

badania i zostata przedtozona zgodnie z najlepsza wiedza w tym zakresie.

Kryteria oceny:

Kryteria oceny stanu faktycznego
W trakcie sporzgdzania ustalen audytor wewnetrzny zastosowat
nastepujgce najistotniejsze kryteria oceny, uporzadkowane wedtug

waznosci: priorytetowe, istotne, pozadane.

1. Priorytetowe (zewnetrzne):

1) Ustawa z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t]. Dz. U.
z 2018 r. poz. 994 ze zm.),

2) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U.,
z 2017 r. poz.2077 ze zm.),

3) Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1894 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. = 2018
r. poz. 395, ze zm.)}, |

4) Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie

dyscypliny finansow publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1458 ze

|
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zm.),

5) Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.. Dz.
U.z 2018 r. poz. 1986, ze zm.)

B) Pozostate akty prawa powszechnego istofne z punktu widzenia
badanego obszaru, jak rowniez akty wykonawcze nizszego rzedu
wyhikajace z ww. ustaw.

7} Akty prawa miejscowego w przedmiotowym zakresie.

Akty prawne podane wg stanu prawnego na dzien sporzadzenia
sprawozdania z audytu. Analiza aktow prawnych w Kkonfrontacj
Zz badanymi dokumentami Zrédtowymi wg standw prawnych na dzien ich

sporzadzenia.

2. Istotne:

Standardy i normy

1)} Standardy kontroli zarzadcze] w jednoétkach sektora finansdw
publicznych wprowadzone Komunikatem Ministra Finanséw Nr 23 z
dnia 16 grudnia 2009 w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Nr 15, poz. 84);

2) zakresy  zadan, odpowiedziainosci i uprawnien komorek
organizacyjnych Urzedu Gminy w Daszynie i ramowe zakresy
czynnosci pracownikéw Urzedu Gminy w Daszynie;

3) mechanizmy kontroli zarzgdczej w badanym obszarze (polityka

rachunkowosci, instrukcja abiegu i kontroli dokumentowy);

3. Pozadane:

1) Adekwatnos¢, skutecznos¢ i terminowosé konfroli  zarzgdczej
W badany-m obszarze;

2) Dobre praktyki (zwyczajowo przyjete | stosowane rozwigzania
w  zakresie funkcjonowania badanego  ohszaru, wytyczne,

interpretacje).
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Na podstawie przedtozonych przez audytowanego dokumentéw, o ktére wystapit audytor

oraz ustalen silwierdzonych podczas badania audytowanego obszaru stwierdzono, co

nastepuje:

. Mechanizmy kontroli zarzadczej

1. Dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej

Procedury wewnelrzne, instrukcie, wytyczne, dokumenty okreélajgce zakres obowigzkiow,
uprawnierl | odpowiedzialnosci pracownikow | inne dokumenty wewnefrzne stanowig
dokumentacje systemu kontroli zarzgdczej. Dokumentacja powinna by¢ spéjna i dostepna dia

wszystkich osdéb, dla kférych jest niezbedna.

a) Polityka (zasady) rachunkowosci

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci kierownik jednostki
ustala w formie pisemnej i akfualizuje dokumentacjg opisujaca przyjete przez jednostke zasady
(polityke) rachunkowosci. Przez przyjele zasady (politykg) rachunkowos$ci - rozumie sie
wybrane i stosowane przez jednostke rozwigzania dopuszczone ustawa, w tym takZze okres$lone
w MSR, zapewniajgce wymagana jako$¢ sprawozdan finansowych.

Zgodnie z art. 4 ust. 3. rachunkowosc jednostki obejmuje:

1) przyjete zasady (polityke) rachunkowosci;

2) prowadzenie, na podstawie dowodow ksigegowych, ksiag rachunkowych, ujmujacych zapisy
zdarzen w porzadku chronologicznym i systematycznym;

3) okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogg inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywéw i
pasywow;

4) wycene aktywow | pasywow oraz ustalanie wyniku finansowego;

5) sporzadzanie sprawozdan finansowych;

6) gromadzenie | przechowywanie dowodow ksiegowych oraz pozostate]j dokumentacii
przewidzianej ustawa;

7) poddanie badaniu, sktadanie do wlasciwego rejestru sadowego, udostepnianié i ogtaszanie

sprawozdan finansowych w przypadkach przewidzianych ustawa.

Kierownik jednostki, o ile odrebne przepisy nie stanowig inacze], ponosi odpowiedzialnodé za
wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci okredlonych ustawa, w tym z tytutu
nadzoru, towniez w przypadku, gdy okreslone obowigzki w zakresie rachunkowoscl - z

wytgczeniem odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury -
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zostang powierzone innej osobie lub przedsigbiorcy, o ktorym mowa w art. 11 ust. 2 ustawy, za
ich zgoda. Przyjecie odpowiedzialnoSci przez inng osobe lub przedsiebiorce powinno byé
stwierdzone w formie pisemnej, co ma miejsce w omawianej sytuacji.

Audytor sprawdzit przedtozony wydruk komputerowy zasad rachunkowosci z zapisami art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowosci i stwierdzit, iz procedura nie spehia
wszystkich wymogow ustawodawcy, okreslonych w powyzszym akcie prawnym. Jednostka
powinna posiada¢ dokumentacje opisujacg w jezyku polskim przyjete przez nig zasady
(polityke) rachunkowosci, a w szczegélnosci zasady dotyczace:

a) okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych,

b) metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

c) sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmnigj:

+ zakladowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi g%éwnej; przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powiazania

z kontami ksiegi gtownej,

- wykazu ksigg rachunkowych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzZyciu
komputera — wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi radhunkowe na komputerowych
no$nikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji
w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

+ opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu
komputera — opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programéw, procedur lub
funkgji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametrow
oraz programowych zasad ochrony danych, w tym, w szczegdlno$ci metod zabezpieczenia
dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto ckreslenie wersji oprogramowania
i daty rozpoczecia jego eksploatacji, systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw, w tym
dowodow ksiegowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe
dokonanych w nich zapisow.

Watpliwosci budzi réwniez mnogo$¢ dokumentéw o nazwie ,polityka rachunkowosci”,
zwigzanych z obstugg finansowg projektéw wspoéifinansowanych ze $rodkéw zewnetrznych i
koniecznosci wyodrebnienia dla nich ewidencji ksiegowej. W ocenie audytora, na podstawie
wyze] przytoczonych przepisow, intencja ustawodawcy bylo opracowanie w jednostce
jednorodnych, kompleksowych zasad polityki rachunkowosci, uwzgledniajgcych rézne
przypadki i mozliwosci oraz realia w jakich funkcjonuje jednostka. Multiplikowanie polityk
rachunkowosci w jednej jednostce wprowadza bez watpienia chaos informacyjny i jest zbedne

w sytuacji, kiedy wystarczy wprowadzi¢ jedynie zmiany w zaktadowym planie kont jednostki
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poniewaz co do zasady ani ustawa o rachunkowosci ani wytyczne programaow
wspoffinansujacych projekty nie narzucajg rozwigzan w kierunku odrebnych, specyficznych
polityk. Obowigzujgca w urzedzie polityka rachunkowosci wymaga aktualizacji i ujednolicenia,
poprzez powotanie tekstu jednolitego, z ewentualnym wyodrebnieniem zatacznika opisujacego

specyficzne potrzeby ewidencjonowania Srodkéw pochodzenia zewnetrznego.

b) Instrukcja kasowa
Instrukcja kasowa dla urzedu i jednostek organizacyjnych stanowigca integralng czesé pelityki
(zasad) rachunkowosci, zostata wprowadzona Zarzadzeniem Nr 96/2012 Wéjta Gminy
Daszyna z dnia 31 grudnia 2012r. z mocg obowigzujgca od dnia 01 stycznia 2013r. Od dnia
wprowadzenia w zycie, instrukcja kasowa nie byta zmieniana, aktualizowana, uzupetiana,
wraz ze zmiang przepisow prawa powszechnego lub aktow prawa miejscowego, jak réwniez
zmian w biezgcym funkcjonowaniu urzedu. Z tytutu zarzadzenia i procedury wynika, iz jest
ona obowigzujgca zaréwno dla urzedu jak i dla jednostek organizacyjnych Gminy Daszyna.
W tresci instrukgji nie znajduje sig¢ jednak zadne uregulowanie dotyczace zasad prowadzenia
obstugi kasowe] dla jednostek organizacyjnych, w tym przede wszystkim dotyczacych
wydzielenia drukow scistego zarachowania, ksiag drukéw $cistego zarachowania, przyjeciu
odpowiedzialnosci kasjera za srodki pienigzne i inne wartosci jednostek organizacyjnych.
Audytorowi nie okazano porozumien pomiedzy Woéjtem Gminy Daszyna, a kierownikami
poszczegc’)lnych jednostek organizacyjpych podleglych urzedowi reguiujacych =zasady
wspolnej obstugi kasy. W rozdz. 1 ,Objasnienia” podano jedynie definicje jednostki (jako
urzedu gminy), kierownika jednostki (jako wojta), kasy (jako kasy w siedzibie urzedu) oraz
wartosci pienigznych i jednostki obliczeniowej. W rozdz. 7 ,Czynnosci kontrolne” ustalono, iz
kontrola kasy polega na weryfikacji dokumentéw kasowych oraz inwentaryzacji, ktdrg
przeprowadza sie co do zasady na koniec roku obrotowego, oraz w przypadku stwierdzenia
przestepstwa w kasie (kradziez, wlamanie itp.) lub zdarzenia losowego (pozar). Powyzsze
jednak nie wypetnia cbowigzku kontroli kasy, poniewaz weryfikacja dokumentow ksiegowych
stanowi de facto biezgcag kontrole dokumentu ksiegowego i pozwala na stwierdzenie
zgodnosci gotéwki w kasie. Inwentaryzacja natomiast przeprowadzana raz w roku stanowi
ryzyko nieprawidtowosci w trakcie roku obrachunkowego (trwajgcego 365 dni}. W przypadku
stwierdzenia rozbieznosci w kasie na dzien 31 grudnia frudno jest ustali¢ moment powstania
nieprawidiowosci jak rownieZz skale naruszen. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r, o finansach
publicznych w art. 54 oraz powierzenie obowigzkéw i odpowiedzialnosci z dnia 12 wrzesnia

2017r. zobowiazujg panig Danute Kaczmarek — Skarbnika Gminy Daszyna m.in. do
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prowadzenia rachunkowosci jednostki. W obszarze prowadzenia rachunkowosci jednostki jest
rownieZ prowadzenie rachunkowosci gotéwkowej, tj. obstugi kasy.

W tresci instrukgji kasowej jest mowa o przekazywaniu sporzadzonego raportu kasowego do
referatu finansowego celem sprawdzenia i dokonania czynnosci ksiggowych (rozdz. 6, §15,
pkt 7 instrukcji kasowej). Przytoczony zapis jest przede wszystkim niezgodny ze strukturg
organizacyjng, obowigzujgca w urzedzie na okres objety audytem (w urzedzie nie ma referatu
finansowego, sg jedynie samodzielne stanowiska podlegle skarbnikowi), jak réwniez nie
zawiera informagcji, kto imiennie przeprowadza czynnosci i jakie to sa ,czynnosci ksiggowe”.
Nie mozna wiec stwierdzi¢, czy i jakiej kontroli podlega raport kasowy, czy raport kasowy jest
sprawdzany wraz z dokumentami ksiegowymi, czy niezaleznie od nich, kio ksieguje we
wlasciwych ewidencjach przeprowadzone operacje gotdwkowe itp. PowyzZzsza regulacja
pozostaje w sprzecznosci z regulacia, iz jest dokonywana biezaca weryfikacja dokumentow

ksiegowych (rozdz. 7, § 16 instrukcji kasowej).

c) Instrukcja w sprawie obiegu dowodéw ksiggowych

Instrukcja w sprawie obiegu dowoddw ksiegowych, podobnie jak instrukcja kasowa stanowi
integralng cze§¢ polityki (zasad) rachunkowosci. Procedura zostata wprowadzona
Zarzadzeniem Nr 27/2003 Wdéjta Gminy Daszyna z dnia 29 grudnia 2003r. z mocg
obowiazujaca od dnia 01 stycznia 2004r. Przez pcnad 15 lat instrukcja nie ulegta Zzadnej
zmianie, pomimo wielu zmian w polityce (zasadach) rachunkowosci, oraz w przepisach
powszechnych, w tym chociazby zmiany ustawy o finansach publicznych w 2009 roku. Z
tredci instrukcji wynika, iz obowigzujg ona nie tylko w urzedzie, ale rowniez w jednostkach
organizacyjnych podiegtych urzedowi.

Dowody ksiegowe powinny zostaé sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez
(- wdasciwych kierownikéw komérek organizacyjnych badz ich zastepcow lub innych oséb
w ramach udzielonych przez kierownika upowaznien i petnomocnictw. Faktury za roboty
remontowo-budowlane podlegaja ponadto sprawdzeniu przez inspekiora hadzoru®,
W urzedzie nie ma komdrek organizacyjnych, sg jedynie samodzielne stanowiska ze
wskazaniem podlegiosci stuzbowej. Ponadto zgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane
nie kazde prace remontowe lub remontowo-budowlane podlegaja wymogom zgltoszenia
i nadzoru przez inspektora nadzoru z uprawnieniami. Urzad nie zatrudnia inspekiora nadzoru
na etacie, a zatem dowdd ksiegowy — fakiure pod wzgledem merytorycznym sprawdza de
facto pracownik nie wymieniony w przedmiotowej instrukcji, niezgodnie z jej zapisami.

Dowody ksiegowe podlegaja rowniez kontroli formalnej i rachunkowej, ktérg przeprowadzaja
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pracownicy komorki finansowo-ksiggowej. Watpliwosci audytora budzi powyzszy zapis, ze
wzgledu na sprzecznosé ze strukturg organizacyjna.

W instrukcji w sprawie obiegu dowodéw ksiggowych w rozdz. IV wprowadzono obowiazek
prowadzenia hadzoru przez gfownego ksiggowego. Obowigzki gtdwnego ksiegowego urzedu
wykonuje skarbnik gminy. Do obowigzkow gtéwnego ksiegowego nalezy dokonywanie
wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz
wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczgcych operacji gospodarczych
i finansowych. Dowodem dokonania powyzszej kontroli wewnetrznej operacji gospodarczej
jest podpis ztozony na dokumentach dotyczacych operacji gospodarcze], natomiast odmowa
dokumentu przez gtownego ksiegowego powinna by¢ przez niego uzasadniona na pismie. W
dalszej czeséci niniejszego sprawozdania audy’[or wykaze iz Gtéwny ksiegowy urzedu —
Skarbnik gminy nie przeprowadzat wstepnej kontroli zaciaganych zobowiazan i ponoszonych

wydatkow budzetowych, w tym inwestycyjnych.

d) Instrukcja inwentaryzacyjna
W dniu 05 grudnia 1996r, Wojt Gminy Daszyna wydat Okélnik Nr 1/96 w sprawie zasad

prowadzenia i rozliczania inwentaryzacji w urzedzie i jednostkach organizacyjnych, z moca
obowigzujaca z dniem podpisania. Pracownicy odpowiedzialni za prowadzenie ksiegowosci i
rachunkowos$ci w urzedzie i jednostkach nie znali treSci przepiséw inwentaryzacyjnych, nie
potrafili podaé daty wprowadzenia przepisow do stosowania, nie znali miejsca
przechowywania przepiséw inwentaryzacyjnych. Audytor stwierdzit, iz na stronie internetowej
BIP, ktora powinna stanowi¢ Centralne Repozytorium Informacji Publiczne] nie zostaly
zamieszczone przepisy dotyczgce inwentaryzacji. Ponadto regulacja jest niezmieniona od 22
lat. W okresie od 1996 roku do 2019 roku zostala przeprowadzona gruntowna reforma
administracyjna skutkujgca m.in. nowym podzialem administracyjnym, ale takZe przepisy
ustawy o finansach publicznych i ustawy o rachunkowosci. DbatoS¢ o majatek urzedu i
jednostek organizacyjnych, stanowiacych majatek Gminy, prawidtowosé ewidencjonowania
we wiasciwych urzadzeniach ksiggowych nabywanego | zbywanego/likwidowanego majatku,
weryfikacja sald na rachunkach bankowych i rozliczen z kbntrahentami, w kontekécie
wielomilionowych inwestycji, wspoffinansowanych ze srodkéw zewnetrznych pozyskiwanych.

Z tresci Okolnika wynika, ze komisje inwentaryzacyjna powotuje wojt na wniosek skarbnika,
podobnie przewodniczgcego komisji réwniez powotuje wojt na wniosek skarbnika. Tres¢'§ 13

stanowi, iz ,skarbnik gminy zarzadza wycene skiadnikéw majatku bezposrednio na arkuszach

spisowych oraz ustalenia lacznej wartoéci z podziatern wg kont syntetycznych, na ktérych
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sktadniki te s3 ewidencjonowane®. Skarbnik gminy zleca rowniez ustalenie réznic
inwentaryzacyjnych (§ 14).

Audytor stwierdzit, Zze procedura regulujaca zasady przeprowadzania inwentaryzacji nie
zosfaly wprowadzone zgodnie z § 140 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20
czerwca 2002r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”, zgodnie z ktérym akty normatywne
o charakterze wewnetrznym, a tym samym ich zmiany, okresla sie wylgcznie nazwa ,uchwaita”
albo ,zarzadzenie”.

Nalezy rowniez zwrécic uwage na brak w Okélniku informacji w zakresie terminéw,
czestotliwosci | zasad przeprowadzania innych rodzajow inwentaryzacji, w tym gotéwki w
kasie, weryfikacji sald na rachunkach bankowych, wartosci niematerialnych i prawnych i in.
Przepisy inwentaryzacyjne powinny zosta¢ opracowane i wprowadzone do stosowania w
sposdb wymagany przepisami prawa powszechnego i jednoczesnie powinny odpowiednio,
kompleksowo i jednoznacznie regulowa¢ zasady inwentaryzacji w urzedzie bedacym

jednostks sektora finansdéw publicznych,

2. Nadzér
Nalezy prowadzi¢ nadzor nad wykonaniem zadarn w celu jch oszczednej, efekiywnej

i skutecznej realizacjl.

Zgodnie z obowigzujgeym regulaminem organizacyjnym urzedu wéjt kieruje praca urzedu przy
pomocy zastepcy wojta, sekretarza i skarbnika, nad ktérymi peini bezposredni nadzér. Wojt
moze powierzy¢é w drodze upowaznienia prowadzenie okreslonych spraw zastepcy wojta lub
sekretarzowi.

Wojt Gminy Daszyna z zachowaniem formy pisemnej, w dniu 12 wrzeénia 2017r. powierzyt
obowigzki i odpowiedzialnosé z zakresu gospodarki finansowej pani Danucie Kaczmarek —
Gtdwnemu ksiggowemu - Skarbnikowi Gminy Daszyna, polegajace na:

- prowadzeniu rachunkowosci jednostki,

- wykonywaniu dyspozycji Srodkami pienieznymi,

- dokonywania wstepnej kontroli:

a) zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,

b) kompletnosci i rzetelno$ci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.
Przyjecie powyzej wymienionych obowiazkéw zostato potwierdzone podpisem Skarbnika

gminy. Ze wzgledu na brak daty przyjgcia obowigzkéw, nie mozna z catkowity pewnosciag

stwierdzi¢, czy odpowiedzialno$é za ich przestrzeganie skarbnik ponosi od dnia pisma, 1. 12
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wrzesnia 2017r.
Zgodnie ze standardem kontroli zarzgdczej ,Struktura orgaﬁ.iz-acyjna", st?uktura organizacyjna

jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celow | zadan. Zakres zadaf, uprawnien
i odpowiedzialnoéci jednostek, poszczegodinych komadrek organizacyjnych jednostki oraz zakres
podlegtosci pracownikow powinien byé okredlony w formie pisemnej w sposdb przejrzysty
i spojny. Aktualny zakres obowiazkow, uprawnieti i odpowiedzialnosci powinien by¢ okreslony
dla kazdego pracownika. Dla skarbnika zostaty jedynie okreslone obowiazki i odpowiedziainosc
wynikajace wprost z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r., ktére wypetniaja funkcje
monitoringu, kontroli i koordynowania prawidtowosci prowadzenia finanséw urzedu, nie mniej
jednak nie precyzuja z odpowiednim stopniem szczegdlowosci obowigzkéw giéwnego
ksiegowego — skarbnika w jednostce samorzadu terytorialnego, co w powigzaniu
z nieaktualnymi, niekiedy archiwalnymi przepisami wewnetrznymi znacznie utrudnia ustalenie
granic odpowiedzialnosci skarbnika.

Wychodzac réwniez z definicfi nadzoru, ktéra stanowi iz nadzor jest to sprawowanie peinej
kontroli nad kim$ lub czym$, a takze mozliwos¢ wtadczego oddziatywania na dane, podiegte
nadzorowi i nadzorcy osoby i przedmioty, podmiot nadzorujacy, czyli nadzorca jest
odpowiedzialny nie tylko za kwestie proceduralne, ale i takze za wszelkie dziatania podmiotu
nadzorowanego. Audytor ustalit zarébwno w rozmowie ze skarbnikiem przeprowadzonej w

obecnosci pelnigcego obowiazki wdjta jak réwniez na podstawie przediozonych do

sprawdzenia dokumentow, iz skarbnik gminy nie wypetniat ustawowych obowigzkéw w zakresie

nadzoru, co zostato przedstawione w niniejszym sprawozdaniu.

3. Ciaglos¢ dziatalnosci
Nalezy zapewnié istnienie mechanizmdéw stuzgcych ufrzymaniu ciggfosci dziatalnos$ci jednostki

sektora finanséw publicznych wykorzystujgc, miedzy innymi, wyniki analizy ryzyka.

Audytor w te] czesci sprawozdania nie analizowat kwestii zwigzanych z zapewnieniem istnienia
mechanizméw stuzgcych utrzymaniu ciggiosci dziatalnosci jednostki, w formie odrebnych
dedykowanych regulacji. Stwierdzit natomiast, ze skarbnik gminy ma ponad 50 dni zalegtego
urlopu wypoczynkowego, co moze stanowi¢ potwierdzenie na brak ustalonego systemu
zastepstw  zapewniajacego  ciggto$é  dziatalnoSci  urzedu. Kumulowanie  urlopu
wypoczynkowego, bez jego systematycznego wykorzystywania, naraza jednostke na

kilkudziesieciotysieczne wydatki, zwigzane z potencjalng wyptatg ekwiwalentu za urlop, w

przypadku zakoriczenia stosunku pracy.
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W toku prowadzenia czynnosci audytowych p.o. kierownika referatu inwestycji i gospodarki
przestrzennej — "fnformowa’f o niemozno&ci niezwtocznego przedtozenia
dokumentow Iub udzielenia informacji, poniewaz pracownik odpowiedzialny za okreslone
zadania byt nieobecny. Wskazuje to na brak systemu zastepstw oraz przekazywania informacji

pomiedzy pracownikami oraz pracownikami i przetozonym w zakresie biezgcej realizacji zadan.

4. Ochrona zasobow
Nalezy zadbac¢, aby dostep do zasobow jednostki miafy wyfqcznie upowaznione osoby.

Osobom zarzgdzajgcym i pracownikom nalezy powierzy¢ odpowiedzialno$é za zapewnienie

ochrony i wiasciwe wykorzystanie zasobow jednostki.

a) Sprawozdawczos¢ finansowa i budietoWa.'

Sprawozdanie finansowe za 2017 rok

Bilans z wykonania budzetu panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego dla Gminy Daszyna
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017r. korekta 1 zostat sporzadzony w dniu 14 grudnia
2018r. Skonsolidowany bilans jednostki samorzadu terytorialnego dla Gminy Daszyna wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2017r. korekta 1 zostat sporzadzony w dniu 14 grudnia 2018r.
Bilans jednostki budzetowej i samorzadowego zaktadu budzetowego dla Gminy Daszyna
wediug stanu na dzien 31 grudnia 2017r. korekta 1 oraz zestawienie zmian w funduszu
jednostki wedfug stanu na dzien 31 grudnia 2017r. korekta 1 zostaly sporzadzone w dniu 14
grudnia 2018r. Rachunek zyskow i strat jednostki (wariant poréwnawczy) dla Gminy Daszyna
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017r. zostat sporzgdzony w dniu 24 kwietnia 2018r. Kazdy
z wymienionych dokumentdw podpisali Skarbnik — pani Danuta Kaczmarek jako osoba
sporzadzajgca i zastepca wojta — pan Mariusz Gralewski jako kierownik jednostki za
wyjatkiem rachunku zyskéw i strat jednostki, ktdry podpisat wéjt — pan Zbigniew Wojtera.
Korekta bilansu i zatgcznikéw zostaty sporzadzone prawidtowo, z punktu widzenia przepisow
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowoéci,

Konfrontacja powyzej wymienionych sprawozdan finansowych z ewidencjg ksiegowg —
zestawieniem obrotéw i sald za okres od dnia 01 stycznia 2017r. do dnia 31 grudnia 2017r. (2
wydruki komputerowe z dnia 02 kwietnia 2019r. wykonane w programie finansowo-
ksiggowym) oraz potwierdzeniem sald na rachunkach bankowych (pismo z Banku
Spoétdzielczego w Grabowie z dnia 12 stycznia 2018r.) daje wynik pozytywny. (\

Sprawozdanie finansowe za 2018 rok
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Bilans jednostki budzetowej | samorzadowego zaktadu budZetowego, rachunek zyskoéw i strat
jednostki {wariant poréwnawczy), zestawienie zmian w funduszu jednostki oraz bilans z
wykonania budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, wyciag z danych zawartych w
zafgczniku Informacja dodatkowa oraz informacja dodatkowa, dla Gminy Daszyna wediug
stanu na dzien 31 grudnia 2018r. zostaly sporzadzone w dniu 10 kwietnia 2019r., z wyjatkiem
wyciagu z danych zawartych w zatgczniku Informacja dodatkowa i informacji dodatkowej,
ktore zostaly sporzadzone w dniu 11 kwietnia 2019r. Kazdy z wymienionych dokumentdw
podpisali Skarbnik — pani Danuta Kaczmarek jako osoba sporzadzajaca i Wykonujgcy
zadania i kompetencje Wojta Gminy Daszyna — pan Sebastian Zaborowski jako kierownik
jednostki. Audytor nie stwierdzit nieprawidtowosci w sporzadzeniu sprawozdania finansowego
na koniec 2018 roku.

Konfrontacja powyzej wymienionych sprawozdar finansowych z ewidencja ksiegowa —
zestawieniem obrotéw i sald roboczym za okres od dnia 01 stycznia 2018r. do dnia 31
grudnia 2018r. (wydruk komputerowy z dnia 11 kwietnia 2019r. wykonany w programie
finansowo-ksiggowym) oraz potwierdzeniem sald na rachunkach bankowych (pismo z Banku

Spotdzielczego-w Grabowie z dnia 09 stycznia 2019r.) daje wynik pozytywny.

Sprawozdania budZetowe za 2017 rok |

Audytorowi okazano ponizej wymienione sprawozdania budzetowe sporzadzone za 201? roku
dla Gminy Daszyna:

- Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytoriainego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017r., sporzadzone w dniu 19
grudnia 2018r., podpisane przez skarbnika Gminy — panig Danute Kaczmarek oraz Zastepce
wiojta — pana Mariusza Gralewskiego,

- Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017r., sporzadzone w dniu 20
lutego 2018r., podpisane przez skarbnika — panig Danute Kaczmarek oraz wodjta — pana
Zbigniewa Wojtere,

- Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych akiywdw finansowych
jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec 1V kwartatu 2017 roku, sporzadzone w
dniu 20 lutego 2018r., podpisane przez skarbnika — panig Danute Kaczmarek oraz woéjta —
pana Zbigniewa VWojtere,

- Rb-Z kwartaine sprawozdanie o stanie zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych oraz gwarancji i

poreczen jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatu 2017 roku,
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sporzadzone w dniu 14 grudnia 2018r., podpisane przez skarbnika — panig Danute
Kaczmarek oraz zastepce wodjta — pana Mariusza Gralewskiego,

- Rb-UZ roczne sprawozdanie uzupetniajgce o stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuznych
jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec 2017 roku, sporzadzone w dniu 14
grudnia 2018r., podpisane przez Skarbnika — panig Danute Kaczmarek oraz zastgpce wojta —
pana Mariusza Gralewskiego,

- Rb-ZN kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazarn oraz naleznosci Skarbu Parstwa z
tytutu wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych jednostki
bezposrednio realizujace zadania wg stanu na koniec [V kwartatu 2017 roku, sporzgdzone w
dniu 31 stycznia 2018r., bez podpisu oséb sporzadzajacych dokument,

- Rb-NDS sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres
od poczqtkl.J roku do dnia 31 grudnia 2017r., sporzadzone w dniu 19 grudnia 2018r.,
podpisane przez skarbnika — panig Danute Kaczmarek oraz zastepcg wajta — pana Mariusza
Gralewskiego,

- Rb-PDP sprawozdanie z wykonania dochoddw podatkowych gminy/miasta na prawach
powiatu za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017r., sporzadzone
w dniu 19 ‘grudnia 2018r., podpisane przez skarbnika — pania Danute Kaczmarek oraz
zastepce wdjta — pana Mariusza Gralewskiego,

- Rb-ST — sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytoriainego na koniec 2017 roku, sporzadzone w dniu 16 maja 2018r.,, podpisane przez
skarbnika — panig Danute Kaczmarek oraz zastepce wdjta — pana Mariusza Gralewskiego,

- Rb-2777 sprawozdanie z wykonania planu dochodow zwiazanych z realizacjg zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych =zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za okres sprawozdawczy od poczagtku roku do konica |V kwartatu
2017 roku, sporzadzone w dniu 14 lutego 2018r., bez podpisu osdb odpowiedzialnych za
sporzadzenie sprawozdania, .

- Rb-50 sprawozdanie o wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za okres sprawozdawczy |V kwartat 2017 roku, sporzadzene w dniu 26 lutego
2018r., bez podpisu os6b odpowiedzialnych za sporzadzenie sprawozdania,

- Rb-50 sprawozdanie o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego

ustawami za okres sprawozdawczy IV kwartat 2017 roku, sporzadzone w dniu 09 lutego

2018r., bez podpisu 0s6b odpowiedzialnych za sporzadzenie sprawozdania. ﬂ
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Wymienione powyze] sprawozdania budzetowe =zostaly wygenerowane 2z programu
komputerowego BeSTia, nie mniej jednak czgs$é dodatkowo zawiera wiasnoreczny podpis
-najwyzszego kierownictwa, tj. skarbnika | wdjta lub zastepcy wdjta, czesc natomiast — nie
zawiera takich podpiséw, a jedynie wydrukowane z systemu imie | nazwisko osoby
odpowiedzialnej za sporzadzenie sprawozdania.

Sprawozdania budzetowe znajduja odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowej — zestawieniu
obrotdw i sald wg klasyfikacji za okres od dnia 01 stycznia 2017r. do dnia 31 grudnia 2017r.
konta 130 w podziale na rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzetowej (wydruk komputerowy z
dnia 02 kwietnia 2019r. z programu finansowo-ksiegowego urzedu).

Ze sprawozdania Rb-N wynika, ze gmina posiada naleznosci wymagalne w kwocie tgcznej
1.283.241.03 zt, z czego kwota 236.079,52 zt — z tytutu dostaw towardw i ustug oraz kwota
1.047.161,51 zt — z innych tytutdw. Realizujac przedmioiowe zadanie audytor sprawdzi
windykowanie naleznosci, co zostalo opisane w dalszej czesci sprawozdantia. Gmina nie
posiada zobowigzal wymagalnych, potwierdzeniem czego sag informacje wynikajace ze
sprawozdania Rb-Z. W sprawozdaniach budzetowych dotyczgcych posiadanych przez gmine
zobowigzan (Rb-Z i Rb-UZ) wynika, Ze taczna kwota zobowiazan stanowi 18.859.639,69 =,
na kitéra zlozyty sie m.in..

- kwota 10.2?8.568,00' 7zt z tytulu zobowigzan wobec bankow, z zapadalnoscig powyzZej 5 lat,

- kwota 4.800.000,60 zl z tytutu zobowigzanh wobec pozostatych krajowych instytucii
finansowych, z zapadalno$cia powyze] 1 roku i ponizej 5 lat, ,

- kwota 798.512,00 zt z tytulu zobowiazan wobec przedsigbiorstw niefinansowych, z
zapadalnoscia do 1 roku,

- kwota 2.982.559,69 zt z zapadalno$cig powyzej 5 lat.

Na dziern 31 grudnia 2017r. deficyt Gminy Daszyna zamknat sig kwotg 5.173.514,27 zi,
finansowany w kwocie 4.375.002,27 zt pochodzacej ze sprzedazy papieréw warto$ciowych
wyemitowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego i w kwocie 798.512,00 zt z tytutu

kredytow i pozyczek. Konfroniujac informacje wynikajace ze sprawozdan Rb-NDS i Rb-UZ,

Audytor stwierdzit, iz Gmina Daszyna zaciggneta krétkoterminowe zobowigzania finansowe
(do 1 roku spfaty) na kwotg prawie 800.000,00 zt w przedsigbiorstwach niefinansowych.
Kwota 4.375.002,27 zt z tytutu sprzedazy papterow wartosciowych nie zostata wykazana w
sprawozdaniu Rb-UZ, ktére w rubryce ,B1 papiery wartosciowe” wykazuje kwote 0,00 zt.

Sprawozdania budZzetowe za 2018 rok

Audytorowi okazano ponizej wymienione sprawozdania budzetowe sporzgdzone za 2018 roku
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dla Gminy Daszyna:
- Rb-275 sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu

terytoriainego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018r., sporzgdzone w dniu 28
lutego 2019r., podpisane przez Skarbnika Gminy — pania Danute Kaczmarek oraz
Wykonujgcego zadania i kompetencje wéjta — pana Sebastiana Zaborowskiego,

- Rb-288 sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budZetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018r., sporzadzone w dniu 28
lutego 2019r., podpisane przez skarbnika — pania Danute Kaczmarek oraz Wykonujacego
zadania i kompetencje wdjta — pana Sehastiana Zaborowskiego,

- Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych
jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec |V kwartatu 2018 roku, sporzadzone w
dniu 20 lutego 2019r., podpisane przez skarbnika — panig Danute Kaczmarek oraz
Wykonujacego zadania | kompetencje wdjta — pana Sebastiana Zaborowskiego,

- Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wediug tytutdéw diuznych oraz gwarancji i
poreczen jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatu 2018 roku,
sporzadzone w dniu 19 lutego 2019r., podpisane przez skarbnika — panig Danute Kaczmarek
oraz Wykonujgcego zadania | kompetencje wéjta — pana Sebastiana Zaborowskiego,

- Rb-UZ roczne sprawozdanie uzupetniajgce o stanie zobowigzan wedtug tytutdéw dtuznych
jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec 2018 roku, sporzadzone w dniu 19
lutego 2019r., podpisane przez skarbnika — pania Danute Kaczmarek oraz Wykonujacego
zadania i kompetencje wojta — pana Sebastiana Zaborowskiego,

- Rb-ZN kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan oraz naleznosci Skarbu Paristwa z
tytutu wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych jednostki
bezposrednio realizujace zadania wg stanu na koniec IV kwartatu 2018 roku, sporzadzone w
dniu 06 {utego 2019r., bez podpisu oséb sporzgdzajgcych dokument,

- Rb-NDS sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzgdu terytorialnego za okres
od poczagtku roku do dnia 31 grudnia 2018r., sporzadzone w dniu 28 lutego 2019r., podpisane
przez skarbnika — panig Danute Kaczmarek oraz wykonujacego zadania i kompetencije wdjta
— pana Sebastiana Zaborowskiego,

- Rb-PDP sprawozdanie z wykonania dochoddw podatkowych gminy/miasta na prawach
powiatu za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018r., sporzadzone
w dniu 20 lutego 2019r., podpisane przez skarbnika — pania Danute Kaczmarek oraz

wykonujgcego zadania | kompetencje wdjta — pana Sebastiana Zaborowskiego,

- Rb-ST — sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu

24

\



do uiytku stuzbowego

terytorialnego na konlec 2018 roku, sporzadzone w dniu 20 [utego 2019r., podpisane przez
skarbnika — panig Danute Kaczmarek oraz wykonujgcego zadania i kompetencje woéjta — pana
Sebastiana Zaborowskiego,

- Rb-27Z7Z sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z
zakresu administracji rzadowe] oraz innych zadar zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za ckres sprawozdawczy od poczatku roku do konca IV kwartatu
2018 roku, sporzadzone w dniu 07 lutego 2019r., bez podpisu oséb odpowiedzialnych za
sporzadzenie sprawozdania,

- Rb-50 sprawozdanie o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za okres sprawozdawczy {V kwartat 2018 roku, sporzgdzone w dniu 07 lutego
2019r., bez podpisu 0s6b odpowiedzialnych za sporzadzenie sprawozdania,

- Rb-50 sprawozdanie o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan =z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za okres sprawozdawczy [V kwartat 2018 roku, sporzadzone w dniu 07 lutego
2019r., bez podpisu os6b odpowiedzialnych za sporzadzenie sprawozdania.

Wymienione powyZzej sprawozdania budzetowe zostaly wygenerowane z programu|
komputerowego BeSTia, nie mniej jednak czes¢ dodatkowo zawiera wlasnoreczny podpis
najwyzszego kierownictwa, tj. skarbnika i osoby wykonujgcej zadania i kompetencje wdjta,
cze$¢ natomiast — nie zawiera takich podpisow, a jedynie wydrukowane z systemu imie i
nazwisko osoby odpowiedzialnej za sporzadzenie sprawozdania.

Sprawozdania budzetowe znajduja odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowej — zestawieniu
obrotow | sald wg klasyfikacji za okres od dnia 01 stycznia 2018r. do dnia 31 grudnia 2018r.
konta 130 w podziale na rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzetowej (wydruk komputerowy z
dnia 02 kwietnia 2019r. z programu finansowo-ksiegowego urzedu).

Ze sprawozdania Rb-N wynika, ze gmina posiada naleznosci wymagalne w kwocie tacznej
1.220.642,86 zt, z czego kwota 205.929,52 zt — z tytulu dostaw towardw i ustug oraz kwota
“1.014.713,34 =zt — z innych tytuldw. Realizujgc przedmiotowe zadanie Audytor sprawdzit
windykowanie naleznosci, co zostato opisane w dalszej czesci sprawozdania. Nalezy jednak
zwroci¢c uwage na fakt, iz kwota naleznosci wymagainych w odniesieniu do roku 2017 nie
zmniejszyta sie istotnie (réznica wynosi jedynie 62.598,17 z). Gmina nie posiada zobowigzan
wymagalnych, potwierdzeniem czego sa informacje wynikajgce ze sprawozdania Rb-Z. W
sprawozdaniach budzetowych dotyczacych posiadanych przez gmine zobowiazan (Rb-Z i Rb-
UZ) wynika, Ze taczna kwota zobowigzan stanowi 17.879.950,92 #, na kiorg zlozyly sie m.in.; |
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- kwota 10.268.568,00 zt z tytutu zobowigzan wobec bankow, z zapadalnoscig powyzej 5 lat
(w stosunku do roku 2017 mniejsza o 10.000,00 z1),

- kwota 4.800.000,00 zt z tytutu zobowigzan wobec pozostatych krajowych instytucii
finansowych, z zapadalnoscia powyze| 1 roku i ponizej 5 lat (w stosunku do roku 2017 bez

zmian),

- kwota 2.811.382,92 zt z zapadalnoscia powyzej 5 lat (w stosunku do roku 2017 mnigjsza o
171.176,77 zt).

Kwota zobowiazan gminy na przestrzeni lat 2017 i 2018 ulegta zmniejszeniu o 979.688,77 zi.

Na dzien 31 grudnia 2017r. budzet gminy zamknat sie nadwyZzkg w kwocie 710.734,47 zt

b) Inwentaryzacja

Audytor poddat wstepnej analizie przeprowadzong na koniec 2018 roku inwentaryzacje metodg
spisu z natury majatku gminy, co zostalo zawarte w sprawozdaniu z czesci formalno-
organizacyjnej. Ponizej zostaty przytoczone ustalenia Audytora:

.Zgodnie z art. 26 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci:

1.Jednostki przeprowadzajg na ostatni dzieri kazdego roku obrotowego inwentaryzacje:

1) aktywow pienieznych (z wyjatkiem zgromadzonych na rachunkach bankowych), papierow
wartosciowych w postaci materiaine], rzeczowych sktadnikéw aktywdéw obrotowych, Srodkow
trwatych oraz nieruchomosci zaliczonych do inwestycji, z zastrzezeniem pkt 3, a takze maszyn
i urzgdzen wchodzacych w skiad srodkow trwatych w budowie - drogg spisu ich ilodci z natury,
wyceny tych ilosci, porédwnania wartosci z danymi ksigg rachunkowych oraz wyjasnienia
i rozliczenia ewentualnych réznic,

2} aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych lub przechowywanych
przez inne jednostki, w tym papierow wartosciowych w formie zdematerializowanej, naleznosgi,
w tym udzielonych pozyczek, z zastrzezeniem pkt 3, oraz powierzonych kontrahentom
wiasnych skiadnikow aktywow - droga otrzymania od bankdw i uzyskania od kontrahentow
potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych
aktywdw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic,

3) Srodkow trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw
zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych, a w bankach rowniez
naleznosci zagrozonych, naleznosci | zobowigzan wobec osdb nieprowadzacych ksigg
rachunkowych, z tytutdw publicznoprawnych, a takZze aktywow i pasywdéw niewymienionych w
pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub

uzgodnienie z przyczyn uzasadnicnych nie bylo mozliwe - drogg poroéwnania danych ksiag
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rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych skfadnikéw.

Termin i czestotliwosé inwentaryzacijl, okresSlone w ust. 1, uwaza sie za dotrzymane, jezeli

inwentaryzacje:
1) skiadnikéw aktywow - z wytaczeniem aktywow pienigznych, papieréow wartosciowych,
produktéow w toku produkcji oraz materiatow, towaréw i produktow gotowych, okreslonych w
art. 17 ust. 2 pkt 4 - rozpoczeto nie wczesnie] niz 3 miesigce przed koricem roku
obrotowego, a zakonczono do 15 dnia nastepnego roku, ustalenie zas stanu nastapito przez
dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego droga spisu z natury lub potwierdzenia
salda - przychodow i rozchoddw (zwiekszen | zmniejszen), jakie nastgpity miedzy datg spisu
lub potwierdzenia a dniem ustalenia stanu wynikajacego z ksiag rachunkowych, przy czym

stan wynikajacy z ksiag rachunkowych nie moze by¢ ustalony po dniu bilansowym;

2) {...)
3)(...)
4) (...)
5) (...)

Na zgdanie audytora sekretarz gminy przedstawit dokumentacje inwentaryzacji srodkow
trwatych, przeprowadzonej w roku 2018 metodg spisu z natury wraz z zarzadzeniem
wewnetrznym uruchamiajgcymi sam proces dokonania inwentaryzacji nr 103/2018 z dnia 20
grudnia 2018r. w sprawie przeprowadzenia rocznej inwentaryzacji aktywow i pasywow w
Urzedzie Gminy w Daszynie i gminnej Bibliotece Publiczne], wskazania sposobu i trybu jej
realizacji oraz os6b odpowiedzialnych za jej przeprowadzanie oraz archiwalne zarzadzenie —
okolnik z dnia 5 grudnié 1996 r. w sprawie zasad prowadzenia i rozliczania inwentaryzacji w
Urzedzie Gminy Daszyna oraz podleglych jednostkach, stanowigcy instrukcje
inwentaryzacyjna. Sam okéinik nie stanowit de facto procedury do przeprowadzania
inwentaryzacji, jako ze znajdowat sig w archiwum zaktadowym i nikt z przeprowadzajacych
inwentaryzacje nie byl zainteresowany trybem jaki on ustala. Tym samym wykonywana
inwentaryzacja opierata sie na utartych w urzedzie praktykach, a nie na ustaionej procedurze,
przez odbiegata od niej w sposéb znaczacy. Juz par. 3 okéinika stoi w istotne] sprzecznosci z
praktyka stosowang w urzedzie, jako ze méwi o tym procedurze powotania przewodniczacego
komisji inwentaryzacyjnej, ktéry jak wspomniano wyzej w ogéle nie jest powotany.

Zar:zqdzenie w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji wskazywato date 15 stycznia na date

zakonczenia inwentaryzacji. W zarzadzeniu nie wskazana przewodniczgcego komisji||

27

\




do wiytku stuzbowego

inwentaryzacyjnej, ani sktadéw poszczegdlnych zespotdw spisowych, a jedynie 14-osobowy
sktad komisji oraz osobe odpowiedzialng za rozliczenie inwentaryzacji

Sam proces inwentaryzacji, rozumiany jako proces weryfikacji stanu majatku w konfrontacji z
zapisami ksiggowymi nie byt przedmiotem audytu formalno-organizacyjnego i bedzie omoéwiony
w czesci drugiej sprawozdania. Powazne watpliwosci audytora budzi. Wszystkie dokumenty
podsumowujgce prace komisji inwentaryzacyjnej sporzadzane sa odrecznie, bez zachowania
formy protokotu czy sprawozdania z inwentaryzacji, a jedynie nosza tytut _rozlicznie
inwentaryzacji -2018" Te odreczne notatki, jak nalezaloby je nazwaé nie majg daty
sporzgdzenia, adresata, w postaci wojta gminy, ktory je zatwierdza ani zatwierdzenia ze strony
ksiggowe], przez skarbnika gminy, na znak stwierdzenia ich zgodnosci ze stanem ksiag
rachunkowych. Przegladane arkusze do inwentaryzacji metoda spisu z natury nie posiadajg
adnotacji o wycenie oraz parafy osoby wyceniajacej arkusz.

Na okolicznos¢ przeprowadzonej inwentaryzacji osoba dokonujaca jej rozliczeni oraz skarbnik
gminy ztozyli notatke stuzbowa, datowana na dzien 12.03.2019 r., ktéra wnosi iz arkusze
spisowe trafity do rozliczenia dopiero w czasie trwania audytu, to jest w dniach od 7 do 11
marca i dopliero wowczas sporzgdzone byly rozliczenia odrebnie dla poszczegélnych kont 011,
013, 014 i 020. Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem sekretarza gminy w urzedzie nie jest

sporzadzane sprawozdanie z przeprowadzonej inwentaryzacii.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno&ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych naruszeniem dyscypliny jest zaniechanie przeprowadzenia lub
rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie lub rozliczenie inwentaryzacji w sposdb
niezgodny z przepisami ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci. W ocenie audytora w
omawianym przypadku dokonano przeprowadzenia inwentaryzacji i rozliczenia inwentaryzacji
W sposob niezgodny z przepisami ustawy z 29 wirzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Kierownik
jednostki sektora finansow publicznych nie moze przerzuci¢ na inng osobe odpowiedzialnosci
za przeprowadzenie inwentaryzacji metodg spisu z natury. Odpowiedzialno$é spoczywa
wytacznie na nim, bowiem ta forma inwentaryzacji wymaga podjecia stosownych decyzji, do
ktdrych uprawniony jest jedynie kierownik jednostki- zarzgdzenie wprowadzajgce obowiazek
przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej jest datowane na dziern 20.12.2018 r. i autoryzowat je
pan M. Gralewski, pefnigcy na éwczas funkcje zastepcy wojta.”

Ponadto audytor stwierdzit, ze w Zarzadzeniu Nr 103/2018 z dnia 20 grudnia 2018r. w sprawie

przeprowadzonej roczne]j inwentaryzaciji w Urzgdzie Gminy oraz Gminnej Bibliotece Publicznej,

ani w zadnym innym dokumencie nie ustalono zasad pracy komisji inwentaryzacyjnej, w tym
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obowigzkow i odpowiedzialnosci cztonkow komisji inwentaryzacyjnej. Sposréd skiadu komisji
inwentaryzacyjne] nie wskazano przewodniczgcego, zastepcy przewodniczacego i sekretarza.
Wojt zarzadzit przeprowadzenie inwentaryzacji w 2 jednostkach (biblioteka oraz urzad),
natomiast. w okazanej dokumentacji nie znajduja dokumenty dotyczgce przeprowadzenia
inwentaryzacji w pozostatych jednostkach organizacyjnych gminy.

Arkusze spisowe pobieraly osoby nie wymienione w Zarzadzeniu Nr 103/2018, tj. nie bedace
czionkami komisji inwentaryzacyjnej, a zatem nieuprawnione do pobrania arkuszy spisu
z natury bedgcych drukami Scistego zarachowania. Z ksiegi drukdéw $cistego zarachowania
wynika, iz arkusze byly pobierane dia jednostek niewymienionych w Zarzadzeniu 103/2018,
a mianowicie Gminnego OSrodka Pomocy Spotecznej w Daszynie — 6 arkuszy spisowych,
Szkoty Podstawowej w Daszynie — 6 arkuszy spisowych, Szkoly Podstawowe] w Mazewie — 3
arkusze spisowe. Konfrontacja arkuszy spisu z natury z ksiega drukéw $cistego zarachowania
wskazuje na brak chronologii w podejmowanych czynnosciach. W ksiedze drukéw $écistego
zarachowania zostaly wykazane arkusze spisu z natury o numerach od 1306 do 1411, kazdy
arkusz zostat pobrany w dniu 20 grudnia 2018r. i zwrécony w dniu 11 marca 2019r. przy
jednoczesnym braku adnotacji o przychodzie, a jedynie rozchodzie arkuszy spisowych. Spis
inwentaryzacyjny (wedtug informacji wynikajacych z arkuszy) byt przeprowadzany w dniach 20,
21, 28 grudnia 2018r. oraz w dniach 03, 08, 10, 14 stycznia 2019r. Nalezy zatem postawi¢
pytanie, w jakim celu arkusze spisowe zostaty pobrane w dniu 20 grudnia 2018r., skoro spisy
odbywaly sie kilkanascie, a nawet kilkadziesiat dni pézniej.

Arkusze spisu z natury sa dotkniete btedami formalnymi i merytorycznymi. Przede wszystkim
stwierdza sie brak informacji, kto wycenit inwentaryzowane skiadniki majgtku, zgodnie
z okélnikiem skarbnik zarzgadza wycene skiadnikéw majatku i zleca ustalenie rozZnic
inwentaryzacyjnych. Nikt nie sprawdzit prawidtowo$ci sporzgdzonych arkuszy spisowych, a tym
samym prawidtowosci dokonania spisu inwentarza oraz jegc wyceny, w miejscu podpisu
przewodniczacego i cztonkdw komisji inwentaryzacyjnej podpisywaty sie osoby nie zawsze
bedace czionkami komisji inwentaryzacyjne] oraz skarbnik, ktéry bedac odpowiedzialnym za
wycene majatku nie powinien uczestniczyC w jego spisie.

Zostat odrecznie sporzadzony protokdét z inwentaryzacji dokonane] drogg weryfikacji gruntow,
srodkow trwatych do kidérych dostep jest znacznie utrudniony oraz $rodkéw trwatych w budowie
(rozpoczetych inwestycii) na dzien 31 grudnia 2018 r. PowyZzszy protokdt nie zawiera daty jego
sporzadzenia, podpiséw oséb przeprowadzajgcych weryfikacje, czlonkéw  komisji
inwentaryzacyjnej.

Kierownik Biblioteki sporzadzit w dniu 08 stycznia 2018r. odrecznie pisemna informacje
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zawierajgcg stan faktyczny zbioréw bibliotecznych na dzien 31 grudnia 2018r.

Skarbnik, oraz inspektor ds. ptac z upowaznienia wdjta sporzgdzili protokdt w ktorym zamiescili
informacje, Ze inwentaryzacja na dzien 31 grudnia 2018r. w drodze weryfikacji kont
zinwentaryzowano aktywa i pasywa, rozrachunki publiczno-prawne, rozrachunki z tytutu
wynagrodzen oraz rozliczenie zakupu, pozostatych rozrachunkdéw oraz w drodze potwierdzen
poprawnosci zapisanego w ksiggach rachunkowych stanu objeto rozrachunki bankowe oraz
“rozrachunki z kontrahentami. Protokdt nie zawiera jednak informacji, kto przeprowadzit
weryfikacje sald, czy stwierdzono rdznice inwentaryzacyjne, jaki jest wynik przeprowadzonej
inwentaryzacji.

Reasumujgc, audytor stwierdza, ze na koniec 2018 roku przeprowadzona inwentaryzacja
majatku gminy oraz weryfikacja sald | $rodkéw trwatych o utrudnionym dostepie, nie zostata
nalezycie udokumentowana, a przede wszystkim przeprowadzona. Nie sporzadzono
sprawozdania koricowego z przeprowadzenia inwentaryzaciji, nie przyjeto oswiadczen od oséb
materialnie odpowiedzialnych za spisywane obszary. Nie wydzielono inwentaryzaciji
przeprowadzonej w Bibliotece, przeprowadzono inwentaryzacje w szkotach podstawowych w
Daszynie | Mazewie, pomimo braku stosownego zarzadzenia. Spisy dokonywano w 2019 raoku,
pomimo iz inwentaryzacja miata zostac przeprowadzona na dzien 31 grudnia 2018r.
Inwentaryzacja przeprowadzona wediug stanu na dzien 31 grudnia 2017r. zostala

przeprowadzoena i udokumentowana w sposoéb analogiczny, jak w 2018 roku.

Uchybienie wytycznym ustawy o rachunkowosci, dotyczacym inwentaryzacji, zagrozone jest
sankcjami karnymi. Definiuje je art. 77 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z tym przepisem
osoba dopuszczajgca do nieprawidtowosci podlega karze grzywny lub karze pozbawienia
wolnosci do lat 2 albo obu tym karom tacznie. Oprécz odpowiedzialnosci z przepiséw prawa
bilansowego moze by¢ réwniez wyciagnieta odpowiedzialnos$¢ na podstawie przepiséw ustawy
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Zgodnie z art. 18 ust. 1 te]
ustawy znamiona naruszenia dyscypliny finanséw pubiicznych noszg czyny polegajace na:

* Zzaniechaniu przeprowadzenia inwentaryzacji,

s zaniechaniu rozliczenia inwentaryzacji,

« Dprzeprowadzeniu inwentaryzacji w sposdb niezgodny z przepisami ustawy

o rachunkowosci,
» rozliczeniu inwentaryzacji w sposéb niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowoéci.

Nieprzeprowadzanie inwentaryzacji uznawane jest za razgce naruszenie dyscypliny finansow
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publicznych, poniewaz skutkuje ono brakiem uzgodnienia wartosci aktywéw i pasywdw
wynikajgcych z ksiag rachunkowych ze stanem faktycznym. Zaniechanie to zwieksza znaczaco
prawdopodobienstwo nierzetelne] informacji ekonomicznej w urzgdzeniach ksigegowych

i sprawozdaniach, sktadanych przez jednostke sektora finanséw publicznych.

c) Dotacje
Dotacje przyznane Gminie Daszyna
Wedtug pisemnej informacji skarbnika przygotowanej w dniu 16 kwietnia 2019r. dotyczacej
przyznanych dotacji, wynika ze gmina otrzymata ponizej wymienione Srodki finansowe:
- dotacje Wojewody todzkiego na zadania wlasne (§ 2030) w 2017 roku zamknely sie kwotg
677.825,16 z,
- dotacje Wojewody tddzkiego na zadania zlecone (§ 2010 i § 2060) w 2017 roku zamknety sie
kwotg 4.739.343,75 =z,
- dotacje Krajowego Biura Wyborczego na zadania zlecone (§ 2010) w 2017 roku zamknety sie
kwota 5.463,19 =4,
- dotacje Wojewody tédzkiego na zadania wiasne (§ 2030) w 2018 roku zamknety sie kwotg
650.460,23 =,
- dotacje Wojewody Lodzkiego na zadania zlecone (§ 2010 i § 2060) w 2018 roku zamknely sie
kwota 4.631.375,38 zl,
- dotacje Krajowego Biura Wyborczego na zadania zlecone (§ 2010) w 2018 roku zamknely sie
kwotg 53.975,58 zi
Wykorzystanie powyzej wymienionych kwot odpowiednio za rok 2017 i 2018 zostaty wykazane w
sprawozdaniach Rb-50 adresowanych do Krajowego Biura Wyborczego oraz w sprawozdaniach
opisowych przygotowywanych dla Wojewody toédzkiego. Audytor nie wnosi zastrzezen do

powyzszych dokumentow.

Dotacje podmiotowe udzielane przez Gmine Daszyna w 2017 i 2018

Gmina udzielata dotacje podmiotowe niepublicznym placdwkom oswiatowym, zaréwno w 2017
jak i w 2018 roku. Dotacje zostaty udzielane na podstawie ztozonych wnioskéw przez podmioty
prowadzgce niepubliczne przedszkola. Kazdorazowo zostata zawarta umowa pomiedzy
dotujacym (gmina) i dotowanym (stowarzyszenie) w ktorej zostaty ustalone kwota dotacji, termin
obowigzywania umowy, prawa | obowiazki dla stron. Umowy nie zawieraja wstepne] kontroli
zgodnosci operacji gospodarczej z planem finansowym, ktora zgodnie z powierzeniem z dnia 12

wrzeénia 2017r. sprawuje skarbnik gminy. Zaréwno w roku 2017 jak i 2018 do umow o

31

\




do weytku stuzbowego

przyznanie dotacji byty zawierane aneksy, dotyczace zmiany kwoty przyznanej dotacji w zwigzku
ze zmiana liczby dzieci. Nalezy zastanowic¢ sie nad zasadnoscig zawierania aneksow do uméw
dotacyjnych, skoro zasadg jest, ze kwota dotacji jest uzalezniona od iloéci dzieci. Efekfywnigj
bytoby przekazywac transze dotacji w poszczegdlnych miesigcach w kwocie zgodnej do ilosci
dzieci wediug oSwiadczenia dotowanego, a w miesigcu grudniu dokonanie ostatecznego
rozliczenia dotacji. Kazdorazowo aneks do umowy dotacji podmiotowe] powinien zostad
sprawdzony pod wzgledem zgodnoéci z planem finansowym przez skarbnika i ewentualnym
dokonaniem zmian w planie finansowym gminy.

Z ewidencji ksiggowej wynika, ze dotujgcy przekazywat transze dotacji w sposéb rzeczywisty,
w kazdym miesiacu roku, tj. zgodnie z postanowieniami umowy. Dotowani w poszczegdinych
miesigcach roku sktadali pisemne informacje o faktycznej liczbie ucznidw. Informacje zawierajg
jedynie prezentate z datg wplywu do urzedu. Do informacji byt zalgczany dokument,
sporzadzany przez inspekiora, ktory zawierat kwote franszy dotacji w danym miesigcu wraz ze
wskazaniem dotowanego i podaniem numeru i daty umowy. Dokument fen byt sprawdzany ped
wzgledem merytorycznym przez osobe sporzadzajaca, formalnym i rachunkowym przez
podinspektora oraz zadekretowany do ujecia w ksiegach rachunkowych i zatwierdzany do
realizacji przez skarbnika i wojta/zastepce wéjta. Sporzadzany dokument nie zawiera adresata,
nie mozna ustali¢ ostatniego ogniwa uruchamiajgcego przélew finansowy. Z czego wynika brak
jakiejkolwiek kontroli skladanych oSwiadczen o liczbie dzieci, a dodatkowo sporzgdzany
dokument, ktéry nie zawiera wszystkich informacji wymaganych dla dokumentu ksiegowego
przez ustawodawce w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1894r. o rachunkowoséci. Po
zakonczeniu okresu na jaki zostata zawarta umowa o przyznaniu dotacji na prowadzenie
niepublicznej formy wychowania przedszkolnego, dotowany skiadat roziiczenie finansowo-
opisowe 2z otrzymane] dotacji za rok.... Sprawozdania nie byly poddawane kontroli
merytorycznej, formalnej i rachunkowej prawidtowosci wykorzystania dofacji,. W urzedzie
pracownicy odpowiedzialni za weryfikacje prawidtowos$ci wykorzystania dotacji podmiotowej
w trakcie obowigzywania umowy nie przeprowadzali kontroli wykorzystania dotacji w siedzibie
dotowanego, nie zostat sporzgdzony plan kontroli, nie byly przeprowadzane kontrole
w dotowanych niepublicznych placéwkach wychowania przedszkolnego. Dotacje udzielane
niepublicznym placéwkom o$wiatowym z budzetu gminy maja charakter podmiotowy, gdzie
podstawg przyznania srodkéw finansowych jest informacja o liczbie dzieci. Dotacje stanowia
finanse publiczne, kidre zgodnie z ustawa o finansach publicznych podlegajg okreslonym
rygorom 1 zasadom ich wydatkowania, w tym przede wszystkim efektywnoéci i oszczednosci.

Brak realizacji uprawnienn dotujacego do przeprowadzania kontroli jego petnym zakresie
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i mozliwosciach, fj. w trakcie wykorzystania dotacji oraz w siedzibie dotowanego, moze by¢
Zrodtem ryzyka naduzy¢ w dysponowaniu dotacja, a brak zatwierdzenia rozliczenia dotacji
stanowi potwierdzenie braku jakiegokolwiek nadzorut nad wykorzystywaniem srodkow

publicznych udzielanych w formie dotacji podmiotowych.

Dotacje udzielane organizacjom pozarzadowym, w ramach dzialalnosSci pozytku
publicznego w 2017 i 2018

Rada Gminy w Daszynie Uchwatg Nr XXXV/182/2016 z dnia 23 listopada 2016r. przyjeta
JProgram wspdipracy Gminy Daszyna z organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i wolontariacie na rok 2017”7 i analogicznie Uchwatg Nr LII/271/2017 z dnia 30
listopada 2017r. — przyjeta program wspétpracy na 2018 rok. Programy wspdipracy sg na kolejne
lata, tj. 2017 i 2018 zawierajg tozsame ustalenia i zasady. Do zadan wojta w ramach realizacji
programu nalezato m.in.:

- dysponowanie srodkami finansowymi na ten cel, w ramach budzetu gminy,

- zawierania uméw o udzielenie dotacji,

- kontroli realizacji zadan, oceny sprawozdan z realizacji zadann publicznych zleconych
podmiotom wymienionym w drodze konkursu. '

Wymienione powyze] zadania w wiekszosci powinny byc¢ realizowane przez skarbnika gminy,
zgodnie z powierzeniem obowiazkéw z dnia 12 wrzesnia 2017r., ktéry powinien dokonywad
wstepnej kontroli zaciagania zobowiazan i dokonywania wydatkéw ramach posiadanych srodkow
finansowych. Skarbnik powinien nie tylko kontrasygnowac¢ umowy i ewentualne aneksy do nich,
ale takZze zatwierdzaé¢ podziat srodkéw finansowych na realizacje zadan przez dotowanych.
Powyzsze ma jednak charakter deklaratywny, poniewaz nie okazano dokumentow
potwierdzajgcych kontrole na etapie wstepnym, ale takze na etapie realizacji zadania i po jego
zakonczeniu, poprzez weryfikacje sprawozdania z wykonania zadania publicznego. Audytor nie
stwierdzit istniéni_a _-;B%éwozdania z realizacji programu wspofpracy z organizacjami
pozarzadowymi, ktére w terminie do dnia 30 kwietnia nastepnego roku wéjt sporzadza i ogtasza

w BIP oraz na tablicy ogloszern urzedu, a takze przedstawia Radzie Gminy, za rok 2017 1 2018.

Kontrola realizacji zadan na ktore zostata udzielona dotacja z budzetu gminy powinna odbywac
sie poprzez kontrole merytoryczna oraz formalno-rachunkowg dokumentéw ksiggowych jak

rowniez poprzez kontrole sprawozdania z wykonania zadania publicznego. Dotujacy nie

przeprowadzat sprawdzenia sktadanych sprawozdan stanowigcych rozliczenie z wykorzystania
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otrzymanej dotacji i prawidtowosci zrealizowania zadania publicznego, na ktdre zosta%aw
przyznana dotacja. Nie byty prowadzone kontrole przez upowaznionych pracownikow urzedu w
miejscu i czasie realizacji konkretnego zadania sfinansowanego w formie dotacji z budzetu
gminy. Potwierdzanie realizacji kontroli na dokumentach powinno odbywac¢ sie poprzez
adnotacje potwierdzajgce kontrole merytoryczna na sprawozdaniach z rozliczenia dotacji, wraz
Z podpisem i pieczecia imienna pracownika dokonujacego kontroli. Kolejnym ogniwem powinien
by¢ upowazniony pracownik urzedu, podlegly skarbnikowi, ktéry powinien przeprowadzac
kontrole formalno-rachunkowa rozliczen wykorzystanych dotacji przekazywanych w ramach
dziatalnosci pozytku publicznego. Dotujacy nie przeprowadza zadnej weryfikacji, kontroli,

sprawdzen realizacji zadania publicznego finansowanego/wspdifinansowanego z dotacji gminy.

Biorac pod uwage zapisy art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie, organ administracji publicznej zlecajacy zadanie publiczne dokonuje
kontroli i oceny realizacji zadania, a w szczegolnosci:

1.stanu realizacji zadania,

2. efektywnosci, rzetelnosci i jawnos$ci wykonania zadania,

3.prawidtowosci wykorzystania srodkow publicznych otrzymanych na realizacje zadania,
4.prowadzenie dokumentacji okresionej w przepisach prawa | w postanowieniach umowy.
Uwzgledniajac zapisy art. 17 nalezy stwierdzié, ze gmina jako organ administracji publicznej, nie
realizuje obowigzkdow wymienionych powyzej, w szczegdlnosci nie dokonuje kontroli i oceny
efektywnosci, rzetelnosci i jawnosci wykonania zadania oraz prowadzenia dokumentaci
okreslonej w przepisach prawa i w postanowieniach umowy. |

Urzad gminy nie wprowadzit Zadnych regulacji wewnetrznych dedykowanych rozliczaniu dotaciji
pochodzacych z budzetu gminy, a jedynym dokumentem ustalajacym zasady obiegu

dokumentow jest instrukcja w sprawie obiegu dokumentow ksiegowych z 2003 roku.

p.0. kierownika referatu inwestycji i gospodarki przestrzennej — — w dniu

23 kwietnia 2019r. przygotowat pisemna informacje otrzymanych.dotacji w latach 2017 i 2018 z
przeznaczeniem na realizacje zadan inwestycyjnych. Szczegdtowo wykaz zadar inwestycyjnych
realizowanych ze $rodkow zewnetrznych, pochodzacych z WFOSIGW, PROW, Samorzadu

WojewsGdztwa t.édzkiego oraz RPO zostanie opisany w dalszej czesci niniejszego sprawozdania.

d) Zamowienia publiczne o wartosci do 30.000 euro

W pierwszej czesSci sprawozdania, w zakresie udzielania zamowien publicznych o wartosci do
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30.000 euro tzw. podprogowych, Audytor przedstawit ustalenia dotyczace tego obszaru, pod
wzgledem organizacyjne-formalnym:

NV Urzedzie Gminy w Daszynie nie wprowadzono regulaminu udzielania zaméwien publicznych
do 30 000 euro, a w przypadku zamoéwien powyzej tej kwoty stosuje sie wprost zapisu ustawy
Prawo zamowienn publicznych. Audytor ofrzymat informacje od p.o. kierownika referatu
inwestycji, ze w roku 2008 kierownik jednostki wystosowat do pracownikow urzedu okélnik —
zalecenie dotyczace postepowania w przypadku zawierania zamdwien publicznych ponizej
14.000 euro, co stanowilo calg dotychczasowg regulacje w przedmiotowym zakresie. W
przypadku udzielania zamoéwieni tzw. podprogowych, w realizacje ktérych zaangaZowane sa
srodki zewnetrzne w urzedzie stosuje sie odpowiednie wytyczne programowe w zakresie
kwalifikowania wydatkow, a wigc z zachowaniem zasady konkurencyjnosci i efektywnosci
kosztowej. W zwigzku z brakiem regulacji na poziomie jednostki organizacyjnej nie przypisano

rowniez ogolnej odpowiedzialnosci za organizacje procesu udzielania zaméwien publicznych.

Audytowany urzad sporzadza w trakcie roku bud?_etowagt'a Plan postgpowan o udzielenie
zamowien publicznych do przeprowadzenia w roku budzetowym, jednak zaden z przedtozonych
plandéw nie zawiera daty sporzadzenia, podpisu osoby sporzadzajgcej, ani podpisu osoby
zatwierdzajgcej taki plan, s to wiec dokumenty niesygnowane, o matej wartosci dowodowe;j.

Audytorowi przed+ozbno roczne sprawozdania z udzielonych zamoéwien publicznych za cokres
objety audytem, ktére w swe] treSci uwzgledniajg rowniez zamoéwienia do 30 tys, euro.
Sprawozdania, zgodnie z zaprezentowanymi wydrukami z portalu UZUP zostaly ztozone w
terminie, jednak fak jak w przypadku plandw sama treS¢ sprawozdania nie jest przedkladana
kierownikowi jednostki, ani przez niego akceptowana, nawet ex post na gotowym wydruku
sprawozdania. Catosé dziatan jest realizowanych i zamknietych na etapie referatu inwestycji.”

W sprawozdaniach z udzielonych zamowien publicznych, zioZzonych odpowiednio za rok 2017 i
2018 uwzgledniono zamowienia podprogowe. Jednak brak prowadzenia rejestru zamoéwien
podprogowych nie mozliwa jest weryfikacja prawidtowoéci sporzadzenia sprawozdania, w tej
czescl. Przyktadem jest chociazby roczne spﬂrawozdanie o udzielonych zamdwieniach w roku
2018, w ktérym podano, ze jednostka udzielita zamowien o wartosci penizej 30.000 euro na
kwote taczng 1.343.303,57 zt netto. Natomiast w sporzadzonych wykazach, zestawieniach,
tabelach wykazano warto$¢ udzielonych zamowien podprogowych na kwote 332.584,28 zt netto.
Whynika z tego, ze zamowien podprogowych na kwote ponad 1.000.000,00 zt netto, nie ujeto w
rejestrach zamowien publicznych urzedu. Sporzgdzone rejestry zamdwien podprogowych

stanowig de facto wykaz czgstkowych wydatkéw, ktory nie zawiera zadnych informacji o
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przeprowadzonym postepowaniu (np. date zawarcia umowy z wykonawca, datg wszczecia
postepowania, kwote szacowana, kwote oferty wybranej itp.). W oparciu o rejestr nie mozna
stwierdzié, ile postepowan podprogowych zostato przeprowadzonych, jakie sg facznie wydatki z tytutu
przeprowadzonych postepowari i zawartych umoéw z kontrahentami.

p.o. kierownika referatu inwestycji w urzedzie w dniu 30 kwietnia 2019r. przygotowat wykaz

umow zawartych w latach 2017 1 2018, w zwiazku z inwestyciami w gminie wspoffinansowanymi
ze Srodkow zewnetrznych (sporzadzanie dokumentacji projekiowej, nadzdr nad prowadzonymi
zarndwieniami publicznymi, aplikowanie o srodki zewnetrzne — przygotowywanie projektéw).
inforrmacje wynikajace z wykazu znajdujg potwierdzenie w analityczne] ewidencji ksiggowe] dia
~wybranych losowo kontrahentow oraz w Zrédfowych dokumentach ksiegowych (fakturach,
rachunkach). Z wykonawcami co do zasady byly podpisywane umowy na wykonanie ustug, za
wyjatkiem wykonawcy — Kamila Wejdner, z ktdrym byta podpisywana umowa zlecenia. Audytor
stwierdzit, iz na przestrzeni lat 2017-2018, ale takze wczesnigjszych, np. rcku 2016 (o czym
swiadcza terminy zawartych umoéw z kontrahentami, terminy rozpoczecia realizacji projektu —
inwestycji, znajdujgce potwierdzenie w okazanych dokumentach zrodtowych).
Ponize] wykaz wydatkdéw ponizej 30.000 euro (wykazana w wartosciach brutto), poniesionych
w zwigzku z realizacjg umdéw zawartych z kontrahentami, przy realizacji inwestycji:
- Kamila Wejdnert — kwota 37.019,00 zt w 2018 roku,
- PUH PROTART — kwota 409.774,70 zt w 2017 roku i kwota 490.823,84 zt w 2018 roku,
- firma MATEX — kwota 195.939,00 zt w 2017 roku i kwota 78.813,66 zt w 2018 roku,
- ZUH INSTALVIT — kwota 46.699,25 zt w 2017 roku, kwota 90.138,80 zt w roku 2018,
- NOMOS kancelaria radcoéw prawnych — kwota 21.033,00 zt w 2017 roku, kwota 18.413,87 zt
w 2018 roku(do obowiazkow kancelarii nalezat nadzor nad realizacjg zamowien publicznych w
trybie ustawy Prawo zamowien publicznych zmierzajacych do wytonienia wykonawcow
inwestycji wspotfinansowanych ze srodkéw zewnetrznych),
- Biuro projektéw ARGO — kwota 13.300,00 zt w 2017 roku, kwota 63.500,00 zt w 2018 roku,
- INPREGO spoétka z 0.0. — kwota 83.430,00 zt w 2018 roku,
- KPP Monika Scheffler — kwota 33.530,00 zt w 2017 roku,
- firma Solarpol — kwota 43.000,00 zt w 2017 roku, kwota 14.000,00 zt w 2018 roku.
Z powyzszego wynika, ze na przestrzeni lat 2017-2018 jednostka wydatkowata $rodki finansowe
w zwigzku z przygotowaniem i prowadzeniem [ub nadzorowanie projektéw wspotfinansowanych
ze srodkéw zewnetrznych, od strony formalno-organizacyjno-administracyjnej na tgczna kwote

powyzej 30.000 euro. Watpliwosci audytora budzi fakt stosunkowo matej ilosci wykonawcéw i w

zwigzku z tym w skali roku wydatkowanie $rodkdéw finansowych powyze] 30.000 euro, czego
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przykiadem jest firma PROTART, MATEX, czy INStALVIT, ktdrych ustugi kosztowaty w skali
roku srednio odpowiednio 450.299,27 zt, 137.376,33 zt i 136.838,15 zt. W kazdym z podanych
przyktaddéw mamy do czynienia z przekroczeniem progu 30.000 euro. Brak uregulowania
jednolitych, kompleksowych, adekwatnych dla urzedu procedur udzielania zamdwien
publicznych o wartosci do 30.000 euro jest wiec oczywiste. Wytyczne dotyczace klasyfikowania
wydatkéw pochodzgce z zewnatrz, czy okolnik zawierajgcy nieaktualny prég kwotowy sg
niewystarczajgce, ale przede wszystkim nie daja pewnosci prawidiowosci i rzetelnosci
prowadzenia zapytan cenowych, rozeznan ofertowych itp. Ponadto informacja przekazana przez
p.o. kierownika referatu o zachowaniu zasady konkurencyjnosci, w Swietle wystepowania
stosunkowo mate] liczby kontrahentéw w stosunku do ilosci projektow, inwestycji budzi
watpliwosci. Oprocz zasady konkurencyjnosci nalezy pamietaé takze o zasad;':lch rownego
traktowania oferentow oraz mozliwosci zioZzenia oferty w prowadzonym postepowaniu bez
ograniczeri. Brak nalezytego udokumentowania podejmowanych czynnosci, przy braku
procedury nakazujacej jednakowe dziatanie w okreslonych rodzajowo przypadkach i

powtarzajgcych sie wykonawcow daje mozliwosci do naduzyc.

e) Inwestycje, zamoéwienia publiczne
p.o. kierownika referatu thestycji przygotowat w dniu 23 kwietnia 2019r. wykaz realizowanych
zadan inwestycyjnych, wszczetych lub prowadzonych w latach 2017 i 2018. Gmina realizuje

facznie 6 ponizej wymienionych zadan inwestycyjnych o fgcznej wartosci dofinansowania

10.623.278,10 zt:

L.p. Nazwa zadania inwestycyjnego Kwota dotacji Instytucja
wynikajaca finansujaca
Z Umowy
1. Uzbrojenie terenow inwestycyjnych na terenie 3.405.020,77 RPO

Gminy Daszyna

2. Termomodernizacja budynkow komunalnych 2.312.341,32 RPO

zlokalizowanych na terenie Gminy Daszyna

3. Budowa pasywnego budynku uzytecznosci 2.441.012,55 RPO

publiczne] — budynek socjalny w Mazewie

4. Przebudowa lokalnych drég gminnych w 1.138.597,00 PROW
obrebach tubno, Mazew, Kolonia Mazew i

Zieleniew w Gminie Daszyna
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5. Turystyka i ochrona dziedzictwa kulturowego, w 1.308.306,46 | WFOSIGW
tym rewitalizacja zabytkowego dworu i parku w
Daszynie i adaptacja budynku (po starej Gminie)

w Mazewie na baze turystyczng

6. Zakup motopompy gasniczej dila OSP Daszyna 18.003,00 Samorzad
Wojewddztwa

t.6dzkiego

W urzedzie nie zostaly opracowane procedury udzielania zaméwien publicznych w trybie ustawy
Prawo zamdwien publicznych, ani regulamin dziatania komisji przetargowych. W przypadku
zamowien publicznych powyzej 30.000 euro stosowany jest tryb przetargu nieograniczonego
o wartosci nie przekraczajgcej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych.

Faktury dokumentujace wydatki inwestycyjne zostaly poddane biezacej kontroli dokumentu,
zadekretowane do ujecia w ksiegach rachunkowych, zatwiefézone do zaptaty, opisane pod
wzgledem stosowania przepiséow dotyczgceych zamodwienn publicznych oraz zawieraty opis
merytoryczny. Kontrole oraz opis merytoryczny i informacje o stosowaniu prawa zamowien
publicznych zwyczajowo zamieszczat p.o. kierownika referatu inwestycji, dekretacje wraz
z zatwierdzeniem do zapfaty potwierdzaty swoim podpisem Skarbnik i Wojt/Zastepca Wojta,
kontrole formalno-rachunkowa sprawowat pracownik podieglty skarbnikowi. Odbior
poszczegoinych etapow robot oraz odbidr koncowy inwestycji dokonywany byt po podpisaniu
protokolarnego  odbioru  robdt, w  ktorym  uczestniczyli przedstawiciele  wykonawcy
i zamawiajgcego oraz inspektor nadzoru i kierownik budowy {ustugodawcy zewnetrzni).
Konfrontujgc zrodiowe dokumenty ksiegowe, tj. faktury wraz z protoketami odbioru, wyciagi
bankowe wraz z potwierdzeniami uruchomienia srodkéw finansowych z analityczna ewidencja
ksiegowg dia kontrahentow (bedacych wykonawcami robdt) nalezy stwierdzié, iz nie wszystkie
zobowigzania zostaty zaptacone w terminie wynikajacym z faktur, np.:

- Przedsiebiorstwo Rob6t Budowlanych Spétka z 0.0. w Kutnie wystawita w dniu 18 pazdziernika
2018r. fakture nr 185/DT/2018 na kwote 4.170.822,65 zt z 30-dniowym terminem zaptaty — do
dnia 31 grudnia 2018r. zostata uiszczona kwota 2.042.200,00 =,

- MEGALIT Edyta Wigcek w Potanicu wystawit w dniu 03 lipca 2018r. fakture nr 1/07/2018 na
kwote 252.073,80 zt z terminem zaptaty do dnia 02 sierpnia 2018r. — zobowiazanie zostato
zaptacone w dniu 06 sierpnia 2018r.,

- MEGALIT Edyta Wigcek w Potaricu wystawit w dniu 22 sierpnia 2017r. fakture nr 1/08/2018 na |}
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kwote 723.474,63 zt z terminem zapfaty do dnia 21 wrzednia 2017r. (dokument wplynat do
urzedu w dniu 05 wrzeénia 2017r., a zaksiegowany zostat w dniu 30 wrzesnia 2017r.) —
zobowigzanie zostato zaptacone w nastepujacych transzach: 12, 19, 30 pazdziernika 2017r., 22
fistopada 2017r., 01 grudnia 2017r.,

- PPHU SOCHBUD sc w Sochaczewie wystawit w dniu 15 lutego 2018r. fakture nr 10/2018 na
kwote 1.944,00 zt z terminem zaptaty w ciggu 21 dni — zobowiazanie zostato zaptacone w dniu
14 marca 2018r.,

- PPHU SOCHBUD sc w Sochaczewie wystawit w dniu 21 sierpnia 2017r. fakture nr 32/2017 na
kwote 546.823,48 zt z terminem zaptaty w ciagu 30 dni — zobowiazanie zostato zap%acohe w

transzach w dniach: 26 wrzesnia 2017r., 24 pazdziernika 2017r.

fy Zamowienia publiczne
W 2017 roku audytowany wszczat 9 postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego, a
w 2018 roku — 15 postepowan. Wszystkie postepowania byly prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego. PowyZzsze zostato ustalone na podstawie ,rejestru zamdwien publicznych”
prowadzonego w zeszycie. Rejestr zawiera jedynie informacje na temat przedmiotu wszczetego
postepowania i w przypadku uniewaznienia, informacje w tym zakresie. W zeszycie wpisy sg
dokonywane recznie, czesto nieczytelnie. W celu ustalenia wartosci zaméwienia, wyboru
wykonawcy, zawarcia umowy z wykonawcg, ceny oferty, niezbednych do sporzadzenia
sprawozdania. ,Rejestr zamodwien publicznych” nie stanowi zadnego zrédia wiedzy, jak réwniez
nie spetnia wymagan formalnych dla dokumentu. W celu ustalenia stanu faktycznego nalezy

kazdorazowo korzysta¢ z dokumentdw Zrédiowych dla poszczegdlnych postepowan.

- powotanie komisji przetargowej

Woéjt Gminy Daszyna, wszczynat kazdorazowo postgpowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego od powotania komisji przetargowej w 3-osobowym skiadzie, w trybie zarzadzenia.
Przewodniczacym komisji przetargowej byt p.o. kierownika referatu inwestycji. Integralng czesc
zarzadzenia wojta byt regulamin pracy komisji postepowania. Kierownik zamawiajgcego, zgodnie
z art. 21 ust. 3 ustawy Prawo zamodwien publicznych, w regulaminie okresla organizacje, skfad,
tryb pracy oraz zakres obowiazkdéw czionkéw komisji przetargowej, majac na celu zapewnienie
sprawnosci jej dziatania, indywidualizacji odpowiedzialnosci jej czionkdéw za wykonywane
czynno$ci oraz przejrzystosci jej prac. Regulamin pracy komisji postgpowania nie zawiera
informacji chociazby w zakresie indywidualizacji odpowiedzialnosci jej cztonkdéw. Nie kazde

zarzadzenie wéjta w sprawie powotfania komisji postgpowania zostato podpisane przez wojta,
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trudno wigc stwierdzi¢ z catkowita pewnoscig, czy powotanie komisji przetargowe] jest skuteczne
(np. Zarzadzenie Nr 34/2018 z dnia 26 kwietnia 2018r.).

- szacowanie wartosci zamdwienia

Ustawodawca w art. 32 i nastepnych ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamdwien
publicznych okreslit zasady szacowania warto$ci zamowienia, w zaleznosci od jego rodzaju i
przedmiotu. Podstawg ustalenia warto$ci zamdwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od fowardw i ustug, ustalone przez zamawiajgcego z nalezyts
starannoscig. Warto$¢ zamdéwienia na roboty budowlane, zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy Pzp,
ustala sie na podstawie:

- kosztorysu inwestorskiego sporzadzanego na etapie opracowania dokumentacji projektowe;]
albo na podstawie planowanych kosztéw robét budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zamdwienia jest wykonanie robét budowlanych w
rozumieniu ustawy z dnia 07 lipca 1994r. — Prawo budowlane,

- planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw robot budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotermm zamodwienia jest
zaprojektowanie | wykonanie robét budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 07 lipca 1994r. —
Prawo budowlane.

Zamowienia publiczne wszczynane w urzedzie dotyczyly robot budowlanych, a zatem
kazdorazowo powinien zostaé sporzadzony kosztorys inwestorski. Ustugodawcy zewnetrzni
przygotowywali kosztorysy inwestorskie dotyczace poszczegdinych zaméwien publicznych, w
ktorych wskazywali kwoty inwestycji. Ustawodawca w art. 31 ust. 4 ustawy wskazal, ze minister
wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy zakres | forme dokumentacji
projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i oc;bioru robdt budowlanych oraz programu
funkcjonalno-uzytkowego, majac na wzgledzie rodzaj robot budowlanych, a takze nazwy i kody
Wspolnego Stownika Zaméwien. Wynika z tego, ze nie kazdy kosztorys inwestorski stanowi
podstawe szacowania wartosci zamdwienia, a tylko taki, ktéry spethia wymagania branzowego
rozporzadzenia. Na podstawie kosztorysu inwestorskiego przewodniczacy komisji przetargowej
zamieszczat na nim w formie odrecznych zapiskéw kwoty dotyczace wartoéci zamdéwienia w
PLN i réwnowarto$ci w euro. Zapiski majg charakter roboczy, nie ma na nich podpisu osoby
odpowiedzialnej, sprawdzenia zabezpieczenia $rodkéw finansowych przez Skarbnika, daty
sporzgdzenia, akiu prawnego zawierajacego informacje o stawce przy przeliczaniu PLN na euro.
Nie zostaty wigc dokonane z nalezytg staranno$cia, i niemajace wartoédci dokurmnentacyjnej, nie

powinny by¢ brane pod uwage jako miarodajna informacja o wartosci zamoéwienia publicznego,
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przy wstepnej kontroli zgodnosci planowanego wydatku z planem finansowym i zabezpieczeniu
srodkow finansowych w budzecie.

- specyfikacja istotnych warunkow zamdwienia

Przy kazdym postepowania zostata sporzadzona specyfikacja istotnych warunkdéw zaméwienia,
ktorg zatwierdzat wojt/zastepca wojta/sekretarz dziatajacy z upowaznienia wojta. SIWZ zawierat
wszystkie informacje wymagane art. 36 ustawy Pzp.

- ogioszenie o zamowieniu

Ogloszenie o zamdwieniu jest dockumentem wszczynajgcym postepowanie w trybie przetargu
nieograniczonego. Zamawiajacy zamieszcza ogfoszenie o zamowieniu w swojej siedzibie w
miejscu publicznie dostepnym oraz na stronie internetowej, a w przypadku zamoéwien o wartosci
mniejszej niz kwoty okreélone w brzepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, ogloszenie o
zamowieniu zamieszcza w Biuletynie Zamowien Publicznych., Ogloszenia o zamodwieniu
zawierajgce informacje wymagane trescig art. 41 ustawy Pzp, jednakowej tresci, zamawiajgcy

zamieszczat w swoje] siedzibie oraz w Biuletynie Zamoéwien Publicznych i na swojej stronie

internetowej.

- oferty

Wykonawcy chcacy wzigé udziat w ogloszonym postgpowaniu w trybie przetargu
nieograniczonego sktadali oferty. Oferty podlegaty kazdorazowo ocenie przez cztonkow komisji
przetargowej. Zdarzaly sie przypadki zapytan odnoénie przedmiotu zamowienia przez
wykonawcow, odpowiedzi na pytania byty udzielane wszystkim wykonawcom uczestniczacym w
postepowaniu. Procedura zapytan i odpowiedzi byta zgodna z przepisami. Audytor ustalit
réwniez sytuacje:przediuzenia okresu zwiazania ofertg wykonawcow. Byto to przeprowadzane
zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

- oglészenie o udzieleniu zaméwienia

Ostéigéﬂﬁ',"etapem postepowania bya‘o logfoszenie o zamodwieniu. W przypadku udzielenia
zamowienia publicznego, w og%oszeniu zamawiajgcy podawat wybranego wykonawce wraz z
uzasadnieniem wyboru. Natomiast w przypadku uniewaznienia postgepowania podawat
uzasadnienie uniewaznienia postepowania. W poddanych przeglgdowi postepowaniach,
powodem uniewaznienia postepowania byta kwota oferty najkorzystniejszej przewyzszajgca
kwote zabezpieczonych $rodkdw pienigznych na sfinansowanie inwestycji bedacej przedmiotemn
zamowienia. Ogloszenia byly zamieszczane w siedzibie zamawiajgcego, ale takze na jego
stronie internetowej i w Biuletynie Zamoéwien Publicznych. Zawieraja informacje o udzieleniu lub
uniewaznieniu postepowania, wykonawcach uczestniczacych w postgpowaniu, uzasadnieniu

faktycznym i prawnym dokonanego wyboru lub uniewaznienia postepowania. W poddanych
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badaniu postepowaniach, audytor stwierdzif, iz w 1 przypadku udzielono =zamdwienia
publicznego, pomimo iz cena najkorzystniejszej oferty przekroczyta wartoS¢ szacunkowa
zamdwienia o 53.267,12 zt. W zwigzku z brakiem wstepnej kontroli sprawowane] przez
Skarbnika i braku informacji wysokosci kwoty zabezpieczonej, nalezy domniemywac, ze podana
w sprawozdaniu z postepowania wartos¢ szacunkowa zamowienia stanowi jednoczesnie kwoteg
zabezpieczong w budZzecie zamawiajgcego. Powyzsze dotyczy zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego, ktérego przedmiotem byto wykonanie robdt budowlanych dotyczgcych
uzbrojenia terendw inwestycyjnych koryta — modernizacja systemu zaopatrzenia w wode | etap —
sie¢ wodociagowa o wartosci szacunkowej netto w kwocie 3.320.656,60 zt netto.

- protokotl z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego

Audytor stwierdzit prawidiowos¢, ze w przypadku postgpowati uniewaznionych zamawiajgcy nie
sporzadzat protokotlu z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, a czfonkowie komisji
przetargowej i inne osoby uczestniczace w postepowaniu nie sktadaty oéwiadc:zeﬁ. o braku
okolicznosci skutkujgeych ich wylaczeniem z udziatu w postepowaniu. Protokoty z postepowania
byly sporzgdzane w przypadkach udzielenia zamowienia publicznego, a oswiadczenia skfadali
tylko cztonkowie komisji przetargowej i wéjt jako kierownik zamawiajgcego. Tymczasem z tresci
protokotéw z postepowan wynika, Zze w przygotowaniu postepowania, w tym opisu warunkow
udziatu w postepowaniu, opisu przedmiotu zamodwienia, ézacowania wartosci zamowienia
uczestniczyly inne osoby, ktdre nie sktadaly oswiadczen o braku okolicznosci wykluczajacych ich
z udziatu w postepowaniu. '

Z treéci art. 96 ust. 1 ustawy Pzp wynika obowiazek sporzadzania protokotu z prowadzonego
postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego. Ustawodawca nie wprowadzit wytgczenia,
ze w przypadku uniewaznienia postepowania protokotu nie sporzadza sie. Artykut 96 ust. 1a
ustawy Pzp wprowadza wyjatek od powyzsze] zasady, a mianowicie protokotu nie sporzadza sie
w przypadku zamowienn udzielanych na podstawie umow ramowych zawartych z jednym
wykonawcg lub z kilkoma wykonawcami zgodnie z warunkami umowy, bez ponownego poddania
zamowienia procedurze konkurencyjnej. Protokdt z postepowania powinien zawieraé co
hajmniej:

1)opis przedmiotu zamowienia;

2)informacje o trybie udzielenia zamdwienia;

3)imie i nazwisko albo nazwe wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza,

oraz powody wyboru jego oferty, a takze, jesli jest to wiadome, wskazanie czesci zamdwienia [ub

.....

to wiadome wdanym momencie — imjona i nazwiska albo nazwy ewentualnych podwykonawcow;
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$Hnazwe | adres zamawiajacego, przedmiot i warto§¢ umowy w sprawie Zzamowienia
publicznego, umowy ramowej lub dynamicznego systemu zakupow;

5)w stasownych przypadkach, wyniki badania podstaw wykluczenia, oceny spetniania warunkéw
udziatu w postepowaniu lub kryteriéw selekcji, w tym: imie [ nazwisko albo nazweg wykonawcow,
ktorzy nie podlegaja wykluczeniu, wykazali spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu fub
kryteriow selekcji oraz powody wyboru tych wykonawcow, imie i nazwisko albo nazwe
wykonawcow, ktérzy podlegajg wykluczeniu, nie wykazali spetniania warunkow udziatu
w postepowaniu lub kryteribw selekcji oraz powody ich niezaproszenia do udziatu w
postepowaniu;

6)powody odrzucenia ofert;9)w przypadku negocjacji z ogloszeniem, dialogu konkurencyjnego,
negocjacji bez ogtoszenia albo zaméwienia z wolnej reki wskazanie okolicznosci
uzasadniajacych zastosowanie wybranego trybu;

7)powody, z ktdérych zamawiajgcy postanowit nie udziela¢ zamowienia, nie zawiera¢ umowy
ramowej albo nie ustanawia¢ dynamicznego systemu zakupow;

8)powody niedokonania podziatu zamowienia na czescl;

9)powody odstapienia od wymogu uzycia srodkdéw komunikacji elektronicznej do sktadania ofert;
10)w przypadku gdy wykonawca lub osoby uprawnione do reprezentowania wykonawcy
pozostajg z zamawiajgcym lub osobami uprawnionymi do reprezentowania zamawiajgcego w
refacjach okreslonych wart.17ust.1pkt1—4, informacje na temat tych relacji podjete w zwigzku z
tym érodki; '

11)informacje dotyczace oséb wykonujgeych czynnoscl zwigzane z przygotowaniem
postepowania o udzielenie zaméwienia oraz osdb wykonujgcych czynnosci w postepowaniu ©
udzielenie zamowienia pozostajacych w relacjach okreslonych w art.17 ust.1 pkt 1—4 i ztozenia
przez nie oswiadczenia, o kidrym mowa w art. 17 ust. 2.

Powyzej przytoczony przepis jednoznacznie wskazuje na obowiazek sporzadzenia protokotu z
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, nawet w przypadku jego uniewaznienia.
Nalezy wéwczas w odpowiednich rubrykach protokotu zamiescic informacje o uniewaznieniu
postepowania i podaé uzasadnienie. Uniewaznienie postgpowania jest bowiem jednym z etapow
prowadzonego postepowania. Etapami poprzedzajgcymi sg m.in. szacowanie wartosci
zamowienia, ogloszenie o zamowieniu, powotanie komisji przetargowej, oferty sktadane w
postepowaniu, ocena ofert, propozycia do kierownika zamawiajgcego o uniewaznieniu
postepowania. Wszystkie te czynno$ci powinny zostaé udokumentowane w protokole z
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego. W polskim ustawodawstwie obowiazuje

bowiem zasada pisemnosci w prowadzonych zamoéwieniach publicznych.
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Osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu bez wzgledu na jego wynik, a takze rodzaj
podejmowanych czynnosci powinny ztozyé oéwiadczenia w trybie art. 17 ust. 1 [ ust. 2 ustawy
Pzp.

Osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia podlegaja wytaczeniu,
jezeli:

1)ubiegajg sie o udzielenie tego zamdwienia;

2)pozostaja w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej,
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii boczne] do drugiego stopnia lub sg zwigzane z tytuiu
przysposobienia, opieki lub kurateli z wykonawca, jego zastepcg prawnym lub cztonkami
organdw zarzgdzajgacych lub organdw nadzorczych wykonawcdw ubiegajacych sie o udzielenie
Zzamowienia;

3)przed uptywem 3 lat od dnia wszczecia postepowania o udzielenie zamédwienia pozostawaly w
stosunku pracy lub zlecenia z wykonawca lub byly czionkami organéw zarzadzajgcych lub
organow nadzorczych wykonawcow ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia;

4)pozostajg z wykonawcg w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to budzic
uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci tych osob; _
5)zostaty prawomochie skazane za przestepstwo popehlione w zwigzku z postepowaniem o
udzielenie zamowienia, przestepstwo przekupstwa, przestepstwo przeciwko obrotowi
gospodarczemu [ub inne przestgpstwo popetnione w celu osiggniecia korzysci majatkowych.
Osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamodwienia sktadaja, pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oSwiadczenia, w formie pisemnej oswiadczenie
o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktdrych mowa w ust.1. Przed odebraniem oswiadczenia,
kierownik zamawiajacego lub osoba, kidre] powierzyt czynnosci w postepowaniu, uprzedza
osoby skiladajace oswiadczenie o odpowiedzialnosci karnej za Zziozenie fatszywego
oswiadczenia.

Nieztozenie przez kierownika zamawiajacego, czfonka komisji przetargowej oraz inne osoby
wykonujgce czynnosci w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego po stronie
zamawiajacego lub mogace mie¢ wplyw na wynik tego postepowania oswiadczenia o braku lub
istnieniu okolicznosci powodujacych wytgczenie z tego postepowania stanowi naruszenie
dyscypliny finansow publicznych (art. 17 ust. 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004r. o
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych).

- udzielenie zamdwienia publicznego

Gmina jako zamawiajacy wszczeta postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego, ktérego

przedmiotem byto wykonanie robdt budowlanych dotyczacych rewaloryzacii zabytkowego parku
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w Daszynie — wykonanie prac pielegnacyjnych i rob6t budowlanych. Postgpowanie zakonczyto
sie wylonieniem wykonawcy i zawarciem w dniu 13 listopada 2018r. Zastepca wojta — pan
Mariusz Gralewski w pisémie z dnia 02 listopada 2018r. (znak: PPL.271.15.2018) podat, iz
zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie przedmiotowego zamowienia kwote w
wysokosci 647.136,48 zf brutto, a oferta, ktdra wptyneta w postepowaniu i w konsekwencji zostat
wybrana opiewata na kwote brutto w wysokosci 781.114,35 zi. Kwota oferta znalazia
potwierdzenie w umowie zawartej z wykonawcg. Roznica pomiedzy kwotg jakg zamawiajgcy
zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia (i prawdopodobnie zabezpieczyt w
budzecie i planie finansowym), a kwota wybranej oferty, ktérg po wykonaniu prac umownych
nalezato uisci¢ wyniosta 133.977,87 zt brutto.

Zamawiajacy postepowat w sposob dowolny przy podejmowaniu decyzji o uniewaznieniu
postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego, co potwierdzajg 2 wymienione przykitady
udzielenia zamodwienia pomimo kwoty oferty przewyzszajgce] kwote zabezpieczong | wczesniej
ustalong w zwigzku z szacowaniem wartoéci zamoéwienia. Dowolnosé postepowania
zamawiajgcego poddaje w wafpliwos¢ przestrzeganie ustawowych zasad konkurencyjnosci i
jednakowego traktowania wykonawcow biorgeych udziat w postepowaniu.

Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamdwienia w sposob
zapewniajacy zachowanie zasady uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcéw oraz
zgodnie z zasadami przejrzystosci i proporcjonalnosci, a zamoéwienie udziela sie wylacznie
wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy Pzp (art. 7 ust. 1 1 ust. 3).

-~ umowa w sprawie zamdwienia publicznego ‘

Postepowania o udziélehie zamowienia .publicznego, kitdére nie zostaly uniewaznione
kazdorazowo zakonczyly sie zawarciem umowy z wybranym wykonawca. W zamoéwieniach
publicznych, poddanym weryfikacji, treS¢ zawartych umow byta tozsama z wzorami umow
zalgczonymi do specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. Kwoty wynagrodzen zawarte w
umowach odpowiadaty kwotom zaproponowanym przez wybranych wykonawcoéw w ztozonych
ofertach.

Na uwage zastuguje jednak fakt, iz umowy z kontrahentami skutkujace zaciggnieciem
Wielomilioriowych zobowigzan byly zawierane bez wstepne] kontroli potwierdzonej kontrasygnata
na dokumencie przez Skarbnika Gminy. Kolejna naganng praktyka byto zawieranie anekséw do
umow z kontrahentami, ktérych przedmiotem bylo wydtuzenie terminu zakonczenia inwestycji,
np.:

- umowa nr 122/2018 z dnia 13 listopada 2018r. z terminem zakonczenia inwestycji do dnia 10

grudnia 2018r. i oddaniem infrastruktury do uzytkowania w dniu 15 grudnia 2018r. zostata
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zmieniona aneksem z dnia 04 grudnia 2018r., w kidérym =zostat ustalony termin zakonczenia
inwestycji do dnia 20 grudnia 2018r. i oddaniem do uZytkowania w dniu 28 grudnia 2018r,

- umowa nr 79/2018 z dnia 15 czerwca 2018r. z terminem zakonczenia inwestycji do dnia 31
sierpnia 2018r. i oddaniem infrastruktury do uzytkowania w dniu 15 wrzeénia 2018r. byta zostala
Zmieniona aneksem nr 6§ z dnia 01 marca 2019r., w ktérym zostat ustalony termin zakoniczenia
inwestycji do dnia 08 marca 2019r. i oddaniem do uzytkowania w dniu 15 marca 2019r.

Zmiany terminow zakonczenia inwestycji, w formie aneksdw zawieranych z kontrahentami,
opracowywanie polityki (zasad) rachunkowoéci do kazdej inwestycji, dokonywanie ptatnosci
zobowigzan z tytulu wykonanych robdét z naruszeniem terminéw ptatnosci oraz w czesciach,
ksiegowanie faktur w innym terminie niz data dokumentu w konfrontacji z zamknieciem roku
2017 z deficytem w kwocie powyzej 5.000.000,00 zt i zaciggnieciem kredytu w kwocie
700.000,00 zt w celu zachowania piynnoéci kredytowe] w 2018 roku, poddaja watpliwosé
oszczednose, efektywnosé, bezbtednosc i rzetelnosc zaciggania zobowigzan | dokonywania
wydatkéw budzetowych przy realizacji inwestycji, wspéffinansowanych ze $rodkéow
zewnetrznych. Jednoczesnie stwierdzone w trakcie realizacji zadania, nieprawidtowosci bedace

skutkiem braku nadzoru i koordynacji ze strony Skarbnika Gminy, stwarzaja dogodne warunki do

naduzyc.

g) Elektrocieptownia opalana stoma Daszyna

W dniu 15 grudnia 2017r., po przeprowadzeniu zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na realizacje inwestycji ,Elektrocieptownia opalana stoma Daszyna”, Gmina
Daszyna reprezentowana przez Sekretarza Gminy dzialajacego z upowaznienia Wojta zawarta
umowe nr 108/2017 z firma GARANT Filter GmbH reprezentowanym przez Prezesa Zarzadu.
Strony ustality termin zakorniczenia inwestycji:

- w ciggu 7 miesiecy od dnia zawarcia umowy — dokumentacja projektowa z wymaganymi

uzgodnieniami i pozwolenia,

- do dnia 29 grudnia 2017r. — czesSci zadania dotyczgce] wykonania rurociagu czynnika
grzewczedo,

- do dnia 15 listopada 2017r. — czesci zadania dotyczgce] wykonania sieci cieptowniczej
zasilajacej budynki 52 i 53 w Daszynie wraz z weztami cieplnymi w tych budynkach (zakres na

ktory gmina posiada dokumentacjg projektowa),
- do dnia 30 listopada 2019r. — pozostaly zakres prac, w tym min. 8 tygodniowy okres

rozruchowy.
Terminy zakonczenia poszczegolnych etapu prac stanowigcych przedmiot zamdwienia
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pozostajg w sprzecznosci, poniewaz dokumentacja projektowa powinna zosta¢ zakoficzona w
ciagu 7 miesiecy od dnia zawarcia umowy, a wykonanie rurociggu czynnika grzewczego w ciggu
14 dni od daty zawarcia umowy. Wynagrodzenie ryczaltowe w kwocie 49.641.545,34 z brutio
obejmuje podatek VAT. Rozliczenie migdzy stronami za wykonane roboty nastgpi na podstawie
faktur czesciowych i faktury koricowej, wystawionych przez wykonawce na podstawie
zatwierdzonych protokotdéw czesciowych i protokotu koricowego odbioru robdt. Integralng czesc
umowy stanowig oferta wykonawcy 1 harmonogram robét. Umowe podpisali ze strony
zamawiajgcego sekretarz gminy z upowaznienia wojta a ze strony wykonawcy nie mozna z
catkowita pewnoscig stwierdzi¢, czy prezes zarzadu wykonawcy wymieniony w umowie,
poniewaz na koricu umowy jest pieczgtka firmowa i nieczytelna parafa. Umowa nie zawiera
kontrasygnaty Skarbnika, nie zawiera potwierdzenia weryfikacji umowy pod wzgledem formalno-
prawnym i zgodnoéci z wlasciwymi przepisami prawa.

Zastepca wojta zawart Porozumienie z firmg GARANT Filter GmbH reprezentowang przez
Gtéwnego pethomocnika. Integralng cze$¢ Porozumienia stanowig protokot ze spotkania z dnia
05 lipca 2018r. oraz protokoty konieczno$ci z dnia 03 sierpnia 2018r. W Porozumieniu ustalono,
iz zamawiajacy uisci kwote 681.000,00 euro w zwigzku z dodatkowymi pracami, ustalonymi w
dniu 05 lipca 2018r. i w dniu 03 sierpnia 2018r. Pomimo iz zawierajac Porozumienie, zastgpca
wojta zaciggnat dodatkowe zobowigzanie nd kwotg 681.000,00 euro. Porozumienie nie zostato
sprawdzone pod wzgledem prawnym przez radcg prawnego urzedu, ani kontrasygnowane przez
Skarbnika. Dokument nosi tytut Porozumienie, nie_- rﬁniej jednak de facto stanowi aneks do
umowy z dnia 15 grudnia 2017r. Porozumienie nie zawiera daty jego zawarcia, jedyne
umiejscowienie w czasie pochodzi z informacji dat protokotu koniecznosci (03 sierpnia 2018r.) i
protokotu ze spotkania podczas ktérego ustalono zmiany zawarte] umowy (05 lipca 2018r.).
Aneks do umowy — Porozumienie zawarte okoto 6 miesigcy od daty umowy zawiera m.in.
ustalenia dotyczgce nowej daty uzyskania prawomocnych pozwoleri na budowe do dnia 31
stycznia 2019r. (ponad rok od daty zawarcia umowy pierwotnej) przy jednoczesnej klauzuli o
pozostawieniu w mocy zapisdw umownych w zakresie kar umownych. Zmiana terminu
spowoduje wydiluzenie terminu zakonczenia inwestycji. Bardzo wazny jest rowniez fakt, iz
wykonawéa zostat wybrany po przeprowadzeniu postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego i oferta wybranego wykonawcy stanowi podstawe do zawarcia umowy o tresc
podane] w specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia. Zastepca wdjta zawierajgc aneks do
umowy zatytutowany Porozumienie, catkowicie zmienit postanowienia umowy, poczawszy od
wysokoéci wynagrodzenia ktdrego jest istotnie wyzsze poprzez zakres prac umownych. Artykut

353" Kodeksu cywilnego daje stronom swobode w ksztattowaniu stosunku prawnego, o ile nie
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narusza on innych ustaw (,Strony zawierajgce umowe mogg utozy¢ stosunek prawny wedtug
swego uznania, byleby jego tresé lub cel nie sprzeciwialy sie wiasciwosci (naturze) stosunku,
ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego”).

Gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego podlega rygorom ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych, ktora zobowigzuje do przeprowadzania wstepne] kontroli
zacigganych zobowigzan pod wzgledem ich zgodnosci z planem finansowym i
zabezpieczeniem $rodkdw finansowych w budzecie jednostki.

Strony ustality, iz porozumienie jest wazne natychmiast po jego podpisaniu przez wszystkie
strony umowy i nie moze zostaé cofniete, a odreczne zmiany w dokumencie sa niedozwolone.
Zaréwno powyZzszy zapis porozumienia, jak i fakt zaciggniecia zebowiazania finansowego
wynikajgcego z zawarfego porozumienia oraz zachowanie formy pisemnej | zgodne
oswiadczenia stron, a przede wszystkim intencia zamawiajgcego i wykonawcy stanowig
potwierdzenie zawarcia aneksu do umowy zatytutowanej ,Porozumienie”.

W dniu 01 pazdziemnika 2018r. zastepca wojta reprezentujgcy Gmine Daszyna zawart umowe nr
110/2018 z firma INVENTION Consulting Engineers GmbH reprezentowanym przez Prezesa
Zarzadu umowe na opracowanie dokumentacji koncepcyjnej i projektowej uzupetniajacej w
zakresie  prawidlowego i maksymalnie efektywnego funkcjonowania  powstajacej
LElektrocieptowni opalanej stoma Daszyna” za wynagrodzeniem w kwocie 1.078.000,00 zt netto
z terminem wykonania dao dnia 31 stycznia 2020r. Zauwazy¢ nalezy, iz strong umowy jest
podmiot wykonujgcy inwestycje ,Elektrocieptownia opalana stomg Daszyna”. Ponadto z chwilg
Zawarcia umowy na realizacje inwestycji Gmina posiadata koncepcie i projekt wykonania
inwestycji. Wraz z zawarciem umowy nr 110/2018 zamawiajacy — Gmina Daszyna Zzlecit
wykonanie kolejnej koncepcji i projektu, a tym samym dokonata pecdwdjnej ptatnosci. Umowa nie
zawiera kontrasygnaty Skarbnika Gminy.

Najwyzsze kierownictwo — zastepca wojta i skarbnik nie dopefnito obowigzkdéw wynikajacych z
przepisow ustawy o finansach publicznych i powierzenia obowiazkéw skarbnikowi w dniu 12
wrzesnia 2017r. | w zwigzku z tym doprowadzili do niecelowych I niezasadnych wydatkdw.
Powyze] opisane dziatanie stanowi zaciggniecie zobowigzania finansowego ponad plan,
poniewaz na moment zawierania aneksu do umowy i zaciggania zobowigzania finansowego

w kwocie 681.000,00 euro nie byto zabezpieczenia w planie finansowym Gminy.

h) Obowiazki i odpowiedzialnosé skarbnika
Skarbnik jednostki samorzadu terytorialnego jest gtéwnym ksiegowym w zakresie budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego. Wykonuje on zadania okresione w  ustawie
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o rachunkowosci, chociaz w Zzadnym akcie prawnym nie sformutowano katalogu zadan
skarbnika. Zazwyczaj sg one tozsame z uprawnieniami oraz obowigzkami skarbnika, natomiast
szczegoOtowy ich zakres okreslany jest w statutach jednostek samorzadu terytorialnego. Da
typowych zadan skarbnika jednostki samorzgadu terytorialnego nalezy:

- pelnienie funkcji gtéwnego ksiegowego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

- zapewnianie wykonywania obowigzkow okreslonych w przepisach ustawy o rachunkowosci,

- nadzorowanie i uczestnictwo w pracach dotyczacych opracowania projektu budzetu oraz jego
realizacja w trakcie roku budzetowego,

- sporzadzanie sprawozdawczosci budzetowej oraz finansowej,

- dokonywanie bieZgcej kontroli realizacji budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

_ -dokonywanie ksiggowej kontroli dokumentacji dotyczace] operacji gospodarczych
i finansowych, w tym zgodnosci z planem finansowym,

- sprawowanie nadzoru nad stuzbami finansowo-ksiegowymi,

- dysponowanie $rodkami finansowymi wspélnie z kierownikiem urzedu,

- sprawowanie nadzoru nad opracowywaniem informacji, raportéw na potrzeby organow
jednostki samorzadu terytorialnego, regionallnéj izby obrachunkowe] oraz innych podmiotéw
zewnetrznych (np. banki), _

- nadzor nad prawidtowym obiegiem informacji | dokumentacji finansowej,

- zapewnianie realizacji wewnetrznej polityki finansowej jednostki,

~-dokonywanie kontrasygnaty czynnosci prawnych moggcych spowodowaé powstanie
zobowiazan pienieznych,

-przedktadanie i opiniowanie projektéw uchwat organu wykonawczego i stanowigcego
powodujgcych skutki finansowe,

- uczestnictwo w pracach zarzadu, w szczeg6lnosci w zakresie spraw bedacych przedmiotem
obrad zarzadu, a dotyczgcych lub majacych wptyw na finanse jednostki.

Analizujac rozwigzania prawne dotyczace skarbnika, obejmuja one rowniez przepisy art. 54
ustawy o finansach publicznych. Wediug nich obowigzki i odpowiedzialno$¢ skarbnika obejmujg:
- prowadzenie rachunkowosci jednostki,

- wykonywanie dyspozycji sSrodkami pienigznymi,

- dokonywanie wstepnej kontroli:

- zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,

- kampletnosci i rzetelnosci dokumentdw dotyczgeych operacji gospodarczych i finansowych,

Kontrola wstepna obejmuje gtéwnie badanie legalnodci dokumentdw, a dowodem jej
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przeprowadzenia jest podpis ziozony na dokumentach dotyczgcych danej operacji przez
skarbnika. Ziozenie podpisu przez skarbnika na dokumencie, obok podpisu pracownika
wlasciwego rzeczowo, oznacza, Ze:

- skarbnik nie zgtasza zastrzezen do przedstawione] przez wtasciwych rzeczowo pracownikow
oceny prawidtowosci tej operacji i jej zgodnosci z prawem,

- skarbnik nie zgtasza zastrzezen do kompletnosci oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci i
prawidtowosci dokumentéw, dotyczgcych tej operaci,

- zobowiazania wynikajace z operacji mieszczg sie w planie finansowym jednostki.

' Skarbnik, w razie ujawnienia nieprawidtowosci, zwraca dokument wilasciwemu rzeczowo
pracownikowi, a w razie nieusuniecia nieprawidtowosci odmawia jego podpisania. Skutkiem
odmowy podpisania dokumentu jest wstrzymanie realizacji okreslonej cperacji finansowej lub
gospodarczej, ktore] taki dokument dotyczy. Jednoczeénie skarbnik obowigzany jest powiadomié
kierownika danej jednostki o przyczynie odmowy podpisania dokumentu. Kierownik jednostki
moze wstrzymac realizacje zakwestionowanej operacji albo wyda¢ w formie pisemnej polecenie
jej realizacji. Jezeli polecenie wyda wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta lub marszatek
wojewodztwa, skarbnik zawiadamia organ stanowiacy jednostki samorzadu terytoriainego- oraz
wiasciwg regionalng izbe obrachunkows.

Przejawem kontroli dokonywanej przez skarbnika, zgodnie z art. 262 ustawy o finansach
publicznych, jest kontrasygnata skarbnika wymagana dia: zaciggania kredytéw i pozyczek,
udzielania pozyczek, poreczen i gwarancji, a takze emitowania papieréw wartosciowych.
Ztozona przez skarbnika kontrasygnata oznacza, ze:

- nie zZgtasza on zastrzezen do przedstawionej przez wiasciwych rzeczowo pracownikéw oceny
prawidiowos$ci tej operacji i jej zgodnosci z prawem),

- nie zglasza zastrzezen do kompletnosci oraz formalno-rachunkowej rzeteinosci i prawidiowosci
dokumentow, dotyczacych tej operaciji,

- zobowigzania wynikajace z operacji mieszczg sie w planie finansowym jednostki.

Na mocy ustawy z dnia 08 marca 1990r. o samorzadzie gminnym oraz ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych, pozycja skarbnika gminy, jako pracownika
samorzadowego, jest szczegdlnie umocowana. Jest on — zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o
pracownikach samorzadowych — zatrudniany na podstawie powotania, zas jego powolywanie i
odwotywanie jest — zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym - zastrzezone
do wytacznej wiasciwosci rady gminy. Ze szczegdlnym statusem ustrojowym skarbnika wiaze sie

takze ustawowe przypisywanie mu (zastrzeganie dla niego) okreslonych kompetencji (pomimo,

ze nie jest on organem gminy). Wobec takiego sposobu ksztaltowania pozycji skarbnika, nalezy
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wskazaé, ze wszelkie przypisane mu ustawowo kompetencje moga by¢ wykonywane wytacznie
przez niego, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Tym samym skarbnik nie moze przekazad zadnej
ustawowej kompetencji swojemu zastepcy, jezeli nie obowigzuje przepis wprost na to
pozwalajgcy.
-.Oznacéa to —qna przykiad — Ze kompetencja do zilozenia kontrasygnaty wymaganej dla
skutecznodci czynnosci prawnej mogacej spowodowalé powstanie zobowigzan pienieznych
moze by¢ przez skarbnika delegowana na inna osobg, np. zastgpce skarbnika (art. 46 ust. 3
ustawy o samorzadzie gminnym). Nie ma natomiast mozliwosci delegowania kompetencji do
zfozenia kontrasygnaty dotyczacej czynnosci prawnych polegajgcych na zacigganiu kredytow i
pozyczek oraz udzielaniu poZyczek, poreczen i gwarancji, a takze emisji papierow
wartosciowych (art. 262 ust. 1 ustawy o finansach publicznych).

" Powyzsze rozroznienie dotyczy kompetencji skarbnika okreslonych w przepisach prawa
powszechnie obowigzujgcego. Nalezy zatem zaznaczy¢, Zze cato$é obowigzkéw skarbnika gminy
nie musi ogranicza¢ sie wytacznie do realizowania wskazanych ustawowo kompetencji. Jezeli
inne zadania skarbnika wynikaja bezpos$rednio z zakresu jego pracowniczych obowigzkow
uksztattowanych w ramach stosunku pracy, to zadania te moga by¢ rowniez delegowane na

zastepce skarbnika.

Il. Szczegdtowe mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych i gospodarczych
Powinny istnie¢ przynajmniej nastepujace mechanizmy kontroli dotyczgce operacji finansowych
i gospodarczych:

a) rzetelne i pefne dokumentowanie i rejestrowanie operacyi finansowych i gospodarczych,

b) zatwierdzanie (auforyzacfa) operacji finansowych przez kierownika jednostki fub osoby
przez niego upowaznione, ’

c) podziat kluczowych obowigzkdw,

d) weryfikacja operacji finansowych i gospodarczych przed i po realizacji.

a) Dokumenty ksiegowe

W urzedzie obstuga finansowo-ksiegowa w okresie objetym audytem prowadzona byta przy
uzyciu programu komputerowego Ksiggowos¢ Budzetowa i Planowanie firmy INFO-SYSTEM.
Program komputerowy nie zostat wprowadzony do stosowania bdrebnym zarzadzeniem wojta,
ani informacja na temat prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu programu

komputerowego nie zostata zawarta w polityce (zasadach) rachunkowosci. Audytor na

podstawie  zrodfowych dokumentdw  ksiggowych ustalt roczny koszt utrzymania
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oprogramowania komputerowego na kwote 23.614,15 zt w 2018 roku. Ze wzgledu na brak
jakiejkolwiek informacji w powyzszym zakresie, opierajac sie na regulacjach wewnetrznych nie
mozna stwierdzi¢, od kiedy urzad prowadzi obstuge finansowo-ksiegowa przy uzyciu
oprogramowania komputerowego. Natomiast na podstawie pisemnej informacji z dnia 17
kwietnia 2019r., przygotowanej przez inspektora w urzedzie — paha _
Audytor pozyskat wiedze na temat mozliwosci stosowanego oprogramowania. '

Z informacji wynika m.in., Ze mozliwosci systemu pozwalaja na:

- duza réznorodnosé wydrukdw,

- - konfigurowalno$é formatek dekretacji,

- petng parametryzacje wydrukéw, zardwno ich wygladu jak i zakresu wyboru danych,

- ewidencja dokumentow - ksiegowych wedtug wprowadzonych kont, syntetycznych i
analitycznych,

- mozliwos¢ prowadzenia budzetu w ujeciu zadaniowym, tworzenie wydrukéw obrotow na
poszczegoinych zadaniach,

- duza konfigurowalnosé programu‘

Z powyzszego wynika, ze stosowany program komputerowy jest nowoczesny, efekiywny
i odpowiedni dla urzedu, daje szereg mozliwoéci zaréwno w zakresie ewidencjonowania
operacji gospodarczych i sprawozdawczosci, jak rowniez w zakresie generowania i wydruku
dokumentow ksiegowych wewngtrznych. Program KBiP jest kompatybilny m.in. z systemem
BeSTia.

Mozliwosci oprogramowania nie sg jednak w petni wykorzystywane, potwierdzeniem czego sa
wewnetrzne dokumenty ksiegowe, w tym dotyczace naliczenia dodatkowego wynagrodzenia
rocznego, naliczenia wynagrodzen miesiecznych, naliczenia odpisu na zakladowy fundusz
Swiadczen socjalnych itp. Naliczenia te sa dokonywane najczescie] oféwkiem, na luznych
kartkach, zawieraja przekreslenia | przeprawienia nie sy podpisane przez pracownika
dokonujgcego powyzszych czynnosci, ani tym bardziej sprawdzone, zweryfikowane
i zatwierdzone/zaakceptowane przez skarbnika, jako osobe odpowiedzialna za prowadzenie
rachunkowosci w urzedzie i jednostkach. Dekrety dokumentdéw ksiegowych, chociazby
wyciagow bankowych czy raportéw kasowych sg prowadzone wedtug takich samych zasad.
W przypadku dekretowanisi dokumentéw na uwage zasfuguje fakt, iz pracownik dokonujacy
dekretacji podpisuje sig¢ z pieczatka ,z upowaznienia wojta”. Watpliwoscl audytora budzi
rowniez podziat kompetencji pomiedzy poszczegdinych pracownikéw podleglych skarbnikowi,

poniewaZz np. raporty kasowe dekretowat inspektor ds. ptac. Dokumenty ksiegowe PK nie

dosy¢, Ze nie sg sporzadzane w programie komputerowym, nie sg nawet sporzgdzane na
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gotowych drukach, powszechnie dostepnych w obrocie gospodarczym. Dokument PK jest
sporzadzany recznie przez pracownika, przez nikogo nie sprawdzany i weryfikowany. Nadany
numer w prawym gérnym rogu stanowi potwierdzenie ujecia w urzadzeniach ksiegowych

dokumentu. Nieco inacze] wyglada sytuacja przy zestawieniu wplat gotdwkowych. Zestawienie,

.sporzadzone na luznej kartce odrecznie przez inspektora — pania ‘. jest
sprawdzane priez inspektora ds. ptac — — dziatajaca ,z upowaznienia
wajta”. Przeksiegowanie S$rodkéw finansowych jest dokonywane na podstawie odrecznie
sporzadzonej informacji przez inspektora — panig _‘. bez wskazania

adresata informacji, bez biezacej kontrali i przede wsiystkim zatwierdzenia przez wbjta i

skarbnika, odpowiedzialnege za wykonywanie dyspozycji Srodkami pienigznymi. [nformacja

zawiera podpis z pieczatka ,z upowaznienia wojta” inspektfora ds. ptac —

Raporty kasowe sporzadzane recznie przez kasjera mwy sprawdzane
,Z upowaznienia woéjta” przez inspektora ds. ptac — _ﬁfi instrukcji kasowej

wynika, ze nie zostato ustalone pogotowie kasowe, a w kasié mozé by¢ przechowywana
gotéwka w wysokoéci 0,5 jednostki obliczeniowej, a wedtug stanu na dzien 20 wrzesnia 2010r.
stanowito to kwote 191.871,00 zt. W zwigzku z tym ze sprawdzonych raportéw kasowych
wynika, ze nie doszto do przekroczenia stanu gotdwki w kasie. Zarowno raporty kasowe jak i
ksiegowe dokumenty kasowe sa sporzadzane recznie, pomimo posiadania programu
komputerowego Kasa, ktory daje m.in. mozliwo$¢ generowania raportow kasowych:

- petnych — zawierajgcych wszystkie dane dotyczace operacji gospodarcze],

- skréconych — pozwalajgcych na jasne i przejrzyste podsumowanie dziatalnosci kasy. program
Kasa w systemie Interbase zgodnie z umowa licencyjng z dnia 09 kwietnia 2018r. jest w
uzytkowaniu od dnia 05 czerwca 2018r.

Faktury zawieraja adnotacje w formie pieczgci kontroli merytorycznej oraz formalno-
rachunkowej wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej i datg sprawdzenia, zatwierdzenie do
wyptlaty wraz z dekretacja (klasyfikacja budzetowa, konta ksiggowe) podpisang przez skarbnika
i wojta oraz opis merytoryczny uzasadniajacy poniesiony wydatek dokonywany przez
pracownika przeprowadzajacego kontrole merytoryczng dokumentu. Nie zawsze opis
merytoryczny zawiera podpis osoby sporzgdzajacej. Ponadto nie zawsze opis merytoryczny
zawiera wiecej informacji niz podane przez kontrahenta w tytule faktury. Kontrole merytoryczng
i opisy drugostronnie na fakturach zarmieszczali pracowni podlegli skarbnikowi, a wigc
odpowiedzialni za finansowa strone dokumentu. Na fakturach znajduje sie pieczec¢ o fresci:
,Cena do 30.000 Euro” bez zadnych dodatkowych informaciji.

Dyspozycje dokonania operacji gospodarczej bez podpisu pracownika sporzadzajgcego, np.
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zwrot dotacji niewykorzystanej wskazuja jako adresata ,Ksieggowosé budzetowa”, czyli kogo?
Pomimo fego sg poddawane biezgce] kontroli menytorycznej, formalnej i rachunkowej oraz
dekretowane [ zatwierdzane do wyptaty przez skarbnika | wojta, a nadany numer sSwiadczy, iz
podlegajg ksiegowaniu jak dowod ksiegowy.

Przekazanie transzy $rodkéw finansowych z tytutu odpisu na zaktadowy fundusz $swiadczen
socjainych, podobnie jak wczesnie] wymienione naliczenie tych srodkéw ma charakter roboczy
w formie luznej kartki naplsaneJ odrecznie przez pracownika. Zasilenie konta ZFSS zostalo
jednak sprawdzone, zadekretowane i zatwierdzone. Brak nadania numeru ksiegowego na
~dokumencie” budzi watpliwosci jego zaksiegowania na wiasciwym koncie {405).

Powyze] wymienione dokumenty, w tym przede wszystkim wewnegtrzne dokumenty nie
- é;)e%ﬂr;‘i'ajé"_ust-a_\;-owych wymagan dla dokumentu ksiegowego okreslonych w ustawie o
rachunkow‘géci,_ ' ..

instrukcja w sprawie obiegu dokumentéw ksiegowych obowigzujaca od 2004 roku stanowi, ze
dowdd ksiegowy powinien byé wystawiony w sposodb staranny, czytelny i trwaty atramentem,
otéwkiem kopiowym, ditugopisem lub pismem maszynowym (§ 7 instrukcji). Kazdy dowod
ksiegowy podlega kontroli:

- merytorycznej, przez kierownikow komdrek organizacyjnych lub ich zastepcdow, lub inne
osoby w ramach udzielonych upowaznien i petnomocnictw, a w przypadku faktur za roboty
remontowo-budowlane — inspektorzy nadzoru,

- formalngj i rachunkowej, przez pracownikdéw komérki finansowo-ksiegowej,

- wstepnej kontroli kompletnosci i rzeteinosci dokumentu dotyczgcego operacji gospodarczej i
finansowej oraz wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczej i finansowej z planem
finansowym, ktorej dokonuje skarbnik-gtowny ksiegowy.

W instrukcji obiegu dokumentéw nie ustalono zasad i nie wskazano oséb odpowiedzialnych za
kontrole stosowania przepisdow o zamowieniach publicznych przy dokonywaniu wydatkéw,
dekretowaniu | zatwierdzaniu do wypfaty dokumentdw ksiegowych, ujmowaniu we wiasciwych
urzadzenia ksiegowych dokumentéw. Jednak najwazniejszym brakiem jest brak ustalonego
obiegu dokumentu od momentu jego wplywu do urzedu, poprzez poszczegdlne etapy
sprawdzenia, a skoﬁczywszy na zaksiggowaniu i ewentuainie wykonaniu dyspozycji srodkami
pienieznymi. Ponadto instrukcja jest niezgodna w zakresie obecnej struktury organizacyjne;.
Procedura z 2003 roku zawiera cze$ciowe reguiacje dotyczace obiegu dokumentow, ktdre nie

znajdujg potwierdzenia w stanie faktycznym.

b) Terminowos$¢ i rzeteinosc sprawozdawczosci finansowej i budzetowej
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Watpliwosci audytora budzi fakt sporzadzania sprawozdan finansowych i budzetowych
rocznych za rok obrachunkowy 2017 niemalze rok pézZniej, 1j. w grudnia 2018 roku. Przede
wszystkim ze wzgledu na obowiazek zamknigcia ksigg rachunkowych w scisle okreslonym
terminie w ustawie o rachunkowosci. Termin ten wynosi 85 dni od daty zatwierdzenia
sprawozdania. Korekty do sprawozdania finansowego zostaly sporzadzone w dniu 14 grudnia
2018r., dotyczace roku obrachunkowego 2017, a sprawozdania budZetowe dotyczgce roku
2017 byty sporzgdzane w maju i w grudnia 2018 roku. Pomimo zgodnoéci z okazang ewidencjg
ksiegowa — zestawieniami obrotéw i sald, poddajg w watpliwosC rzetelnos¢ i bezbtednosé
prowadzenia ewidencji ksiegowe] oraz sporzadzania sprawozdan, jak rowniez dajg podstawe
sadzi¢, iz ksiegi rachunkowe nie zostaly zamknigte, zgodnie z przepisami ustawy o

rachunkowosci,

c) Prowadzenie ksigg rachunkowych

Jednostki samorzadu terytorialnego sa zobowigzane do prowadzenia rachunkowosci zgodnie z
jednolitymi zasadami ustalonymi w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci, z
uwzglednieniem szczegdlnych zasad 6kreé|onych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2008r. o
finansach publicznych oraz rozporzadzenie z dnia 05 lipca 2010r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolite] Polskiej.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci ksiggi rachunkowe obejmujg zbiory zapisow
ksiegowych, obrotow (sum zapisow) i sald, ktdre tworza: dziennik, ksiege gtowna, ksiegi
pomocnicze, zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi giéwne] oraz sald kont ksiag pomocniczych,
wykaz skiadnikow aktywow i pasywdw (inwentarz). Ksiegi rachunkowe powinny byé
prowadzone w jezyku polskim. Technika ich prowadzenia wymaga, aby byty:

- trwale oznaczone nazwa petng lub skrécong jednostki, ktérej dotyczg, nazwa danego rodzaju
ksiegi rachunkowej oraz nazwg programu przetwarzania,

- wyraznie oznaczone co do roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i daty jego
sporzadzenia,

- przechowywane starannie w ustalonej kolejnosci.

Wytyczne dotyczace jakoéci prowadzonych ksiag zostaly okreslone w art. 24 ustawy o
rachunkowosci, z ktorego wynika, ze ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,

bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco. Audytor stwierdza, iz prowadzenie ksigg rachunkowych dla
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wszystkich jednostek organizacyjnych Gminy Daszyna nie spefnia powyzszych wymagan
ustawowych prowadzenia ksigg rachunkowych, poniewaZ operacje finansowe i inne zdarzenia
gospodarcze ksiegowane sa z poziomu urzedu na rachunkach urzedu, w komputerowym
programie finansowo-ksiegowym urzedu i przechowywane w siedzibie urzedu.

Pod wzgledem technicznym (oznaczenie okresu obejmujgcego ewidencje ksiegowa, ujecie
dowodéw ksiegowych w urzgdzeniach ksiegowych, rodzaj ksiggi rachunkowej), okazane
wydruki ewidencji ksiegowej zaréwno syntetycznej jak i analitycznej, dotyczgce kosztow
i wydatkéw, w zakresie kont ksiegowych jak i klasyfikacji budzetowej, w konfrontacji
z wymaganiami okreslonymi w ustawie o rachunkowo$ci sg prawidtowe. Okazane ksiegi
rachunkowe w ka?_dyrﬁ przypadku zawieraty jako nazwe jednostki, dla ktérej sg prowadzone:
.urzad gminy w Daszynie”, pomimo iz zawieraly operacje gospodarcze dotyczgce nie tylko
urzedu gminy, ale takze innych jednostek organizacyjnych Gminy Daszyna. Skarbnik nie
udzielit informacji, czy kierownicy jednostek organizacyjnych powiadomili z zachowaniem 15-
dniowego okresu wilasciwy urzad skarbowy o tym, iz ksiegi rachunkowe sg prowadzone poza

siedziba jednostki lub miejscem sprawowania zarzadu (art. 11a ustawy o rachunkowosci).

d) Obstuga finansowo-ksiegowa jednostek organizacyjnych Gminy Daszyna

Urzgd prowadzi obstuge finansowo-ksiegowg dla urzedu, jednostek organizacyjnych i gminy.
Dokumenty Zrodtowe (faktury, rachunki, noty ksiegowe, raporty kasowe i in.) sa generowane
lub otrzymywane z zewnagtrz | przechowywane razem, bez podziatu na poszczegdlne jednostki.
Ponadto ksiegowania wszelkich operacji gospodarczych dla urzedu i jednostek sg dokonywane
na tych samych kontach. Bez informacji wynikajace] z faktury, kto jest odbiorcg oraz
znajomosci klasyfikacji budzetowe] (dziat, rozdziat) nie mozna ustali¢c, czy dokument
zaksiegowany w ksiegach rachunkowych urzedu, na kontach i rachunkach urzedu dotyczy
urzedu czy jednostki organizacyjnej. Skarbnik w pismie z dnia 04 kwietnia 2019r. potwierdzita
powyzsze ustalenia. Wedlug informacji. ,Gmina Daszyna prowadzi jeden rachunek
podstawowy do obstugi wszystkich jednostek (5 jednostek), a co za tym idzie ewidencja
ksiegowa prowadzona jest tgcznie. Nie ma odrebnych kont ksiegowych dla poszczegélnych
jednostek budzetowych, a Jedynie wyodrebnienie w postaci klasyfikacji budzetowe] =z
dodatkowymi wyréznikami. Umozliwia to wglad w realizacje plandéw finansowych
poszczegolnych jednostek budZzetowych. Sprawozdania | bilanse robione sa tgcznie.”

W ocenie audytora powyzsze dziatania sg nieprawidlowe, przede wszystkim dlatego, ze nie

dajg jasnego, czytelnego obrazu sytuacji finansowej poszczegélnych jednostek. Moga

prowadzi¢ do nieprawidtowosci przy realizowaniu dyspozycji srodkami finansowymi., Brak
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odrebnego sprawozdania finansowego, budzetowego znacznie utrudnia oceng prawidtowosci
dokonywania wydatkéw budzetowych. Ponadto nie wskazano osoby lub os6b petnigcych
obowigzki gtownych ksiegowych poszczegdinych jednostek organizacyjnych. Zgodnie z ustawg
o finansach publicznych (art. 54), gléwnym ksiegowym jest pracownik, ktéremu kierownik
powierz obowigzki i odpowiedzialnosé w zakresie ... Tymczasem biezgca kontrola d okumentow
oraz wykonywanie dyspozycji $rodkami finansowymi jest prowadzone z poziomu urzedu.
Dyrektor jednostki wspdétzatwierdza dokument do wyptaty, ale pozostate czynnosci
przeprowadza skarbnik i inni pracownicy urzedu. Pomigdzy kierc:vnikami jednostek
organizacyjnych [ wéjtem nie zostaly zawarte porozumienia dotyczace wspoinej obstugi
ksiegowej jednostek i wspolnej obstugi kasowej. Taki stan audytor zastat | wedtug wszelkich
wyjasnieri udzielanych przez skarbnika funkcjonuje jako zwyczajowo przyjety od wielu lat.

Paradoksalnie dla projektow i wszelkich dziatarn z udziatem $rodkéw zewnetrznych sa
opracowywane kolejne polityki (zasady) rachunkowoséci majace na celu wyodrebnienie tych
dziatan ksiegowo, a obstuga finansowo-ksiggowa pigciu jednostek samorzadu terytorialnego
jest prowadzona fgcznie. W polityce (zasadach) rachunkowosci oraz zmianach nie ustalono

wyodrebnienia ksiegowego dila budzetéw innych podmiotdw.

e) Windykacja naleznosci

W urzedzie nie zostaty opracowane [ wdrozone procedury windykowania ﬁaleinos’ci.
Zwyczajowo przyjete zasady postepowania przedstawita pani - pomoc
administracyjna w urzedzie, ktéra zaczeta prowadzi¢ sprawy zwigzane z windykowaniem
naleznosci od roku 2018. Z informacji wymienionego pracownika wynika, ze:

Do roku 2018 nie byto w Urzedzie Gminy Daszyna stanowiska ds. przeprowadzania egzekucji
cywilnoprawnej. Stan najstarszych zalegtosci czynszowych siegat roku 2002. Wérdd nich wiele
nie bylo w ogole egzekwowanych. (...) Kazda sprawe, przed skierowaniem na droge sadowg
konsultowatam z Wdéjtem Gminy oraz Sekretarzem, gdzie nie w kazdym przypadku dostatam
zgode na czynnoséci egzekucyjne. (...) stan zaleglosci czynszowych brutto na dzien 04 kwietnia
2019r. wynosi 321.329,21 zt, a wysokos¢ odsetek 46.084,52 z1.”

Na potwierdzenie danych liczbowych pracownik zatgczyt wydruk komputerowy z programu
zawierajacy ,Wykaz zalegtosci na dzien 04 kwietnia 2019r." dotyczacy opfat lokalnych,
wszystkich kont, wszystkich zobowiazari, zalegtosci ze wszystkich lat. Analizujac wykaz
zalegtoséci czynszowych nalezy stwierdzi¢, ze dotycza one zaréwno osab fizycznych jak i
podmiotdw, w tym budzetowych jednostek organizacyjnych Gminy Daszyna, 1j.:

_ Gminna Biblioteka Publiczna w Daszynie z zadtuzeniem z roku biezacego w kwocie 1.774,47
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1,
- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Daszynie z zadtuzeniem z roku biezgcego w kwocie

1.297,82 =4,
- Szkota Padstawowa w Mazewie z zadluzeniem z roku bieZzgcege w kwocie 23.633,82 z,

- Szkota Podstawowa w Daszynie z zadiuzeniem z roku biezgcego w kwocie 40.522 11 z,

- Urzad Gminy w Daszynie z zadiuzeniem z roku biezgcego w kwocie 21.683,68 zt.

Zalegtosci wynosity od kilku
nawet Kilkudziesieciu tysiecy ztotych(np. 40.522,11 2.

Egzekucja administracyjna
Ze wzgledu na brak istnienia jakiejkolwiek procedury w zakresie windykowania naleznosci

pracownik odpowiedzialny za prowadzenie postepowan indykacyjnych i wystawianie tytutow
wykonawczych (pomoc administracyjna, kiérej obowiazki powierzono w 2018 roku) opisat
podejmowane czynnosci w zaleznoéci od rodzaju zalegtosci. Egzekucja administracyjna byla
prowadzona w nastepujacych etapach:

- po uptywie minimum 2 tygodni od terminu pfatnosci pracownik sporzadzat wydruk listy
zalegtosci z programu Kszob-Ksiegowost zobowigzan,

- w programie Kszob pracownik sporzadzal upomnienia do zaptaty, program dolicza koszty _
upomnienia w kwocie 11,60 zt (w przypadku niskiej kwoty zalegtosci upomnienie jest
sporzadzane przy zalegtosci 2 raty i obejmuje taczng kwote zalegtosci),

- w przypadku braku uiszczenia zalegiej oplaty przez dtuznika, pomimo otrzymania upomnienia,
pracownik urzedu w programie Egzekucje sporzgdza fytut wykonawczy, kiéry nastepnie

przekazuje do wlasciwego miejscowo urzedu skarbowego,

- w przypadku ryzyka przedawnienia zalegtosci, pracownik skiada wniosek do Sadu

Rejonowego o wpis w ksiedze wieczystej diuznika.

Egzekucja administracyjna byta prowadzona w odniesieniu do zalegtosci z tytutu:
- podatku od nieruchomosci oséb prawnych,

- optat za odpady komunalne,

- podatku transportowego,

- podatku rolnego, od nieruchomoséci oraz leénego od osdob fizycznych,

- optaty eksploatacyjnej.
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Upomnienia wystawione w 2017 roku:
- 8 upomnien na faczna kwote 22.299,18 zt - podatek od nieruchomosci aséb prawnych,

- 370 upomnien na taczng kwote 31.079,80 zi - optaty za odpady komunalne,

- 11 upomnien na tgczna kwote 32.4286,00 zt - podatek transportowy,

- 337 upomnien na taczng kwote 285.636,71 zt - podatek rolny, od nieruchomosci oraz lesny od
csob fizycznych,

- 2 upomnienia na fgczng kwote 25.867 44 zt - optata eksploatacyjna.

Upomnienia wystawione w 2018 roku;

- 5 upomnien na tgczng kwote 25.155,00 zt - podatek od nieruchomosci oséb prawnych,

- 288 upomnien na tgczng kwote 33.121.00 zi - optaty za odpady komunalne,

- 12 upomnien na faczna kwote 20.991,00 ztf - podatek transportowy,

- 326 upomnien na tgczng kwote 315.834,77 2t - podatek rolny, od nieruchomosci oraz lesny od
osob fizycznych,

- 2 upomnienia na taczng kwote 4.440,00 zt - optata eksploatacyjna.

Reasumujac, w 2017 roku w urzedzie zostato wystawionych 728 upomnien na taczna kwote

367.309,13 zt, a w 2018 roku odpowiednio — 633 upomnienia na fgczna kwotg 399.541,77 zt.

Tytuty wykonawcze wystawione w 2017 roku:

- 1 tytut wykonawczy na kwote 1.548,00 zi - podatek od nieruchomosci os6b prawnych,

- 50 tytutow wykonawczych na tgczna kwote 13.357,46 zt - opfaty za odpady komunaine,

- 3 tytuty wykonawcze na taczng kwote 19.346,00 zt - podatek transportowy,

- 111 tytutéw wykonawczych na taczna kwote 217.897,05 zt - podatek rolny, od nieruchomoéci

oraz lesny od osdéb fizycznych,
- 2 tytuty wykonawcze na taczng kwote 25.867,44 zf - optata eksploatacyjna.

Tytuly wykonawcze wystawicone w 2018 roku;

- 74 tytuly wykonawcze na tgczng kwotg 17.300,80 zt - optaty za odpady komunalne,

- 4 tytuly wykonawcze na faczng kwote 9.289,00 zt - podatek transportowy,

- 117 tytutéw wykonawczych na taczna kwote 168.095,56 zt - podatek rolny, od nieruchomosci

oraz lesny od oséb fizycznych.
Reasumujgc, w 2017 roku w urzedzie zostato wystawionych 167 tytutdbw wykonawczych na

taczna kwotg 278.015,95 zt, a w 2018 roku odpowiednio — 195 tytutdw wykonawczych na
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taczng kwote 194.685,36 zi.

Ewidencje upomnien i tytutow wykonawczych wystawionych w zwiazku z podjetymi dziatania
windykacyjnymi nie zawieraja wszystkich istotnych informacji i danych, przede wszystkim
dotyczacych liczby wystawionych upomniefi/tytutdw  wykenawczych, tacznej kwoty
wystawionych upomnien/tytutdw wykonawczych, skutecznosci prowadzonej windykagji,
zakoriczonych postepowan wraz ze wskazaniem zakorczenia, umorzen wraz ze wskazaniem
powodu umorzenia, faczna kwotg zadluzenia (hie zawsze pozycje zaleglosci u 1 diuznika
zostaty zsumowane). Brak wymienionych informacji znacznie utrudnia ustalenie etapu, na jakim
jest prowadzone postgpowanie windykacyjne, skutecznosci lub nie prowadzonej egzekucii.
Kompletne i biezace prowadzenie rejestrow, w tym rejestru wszczetych | prowadzonych
postgpowan windykacyjnych, stanowi jedng z form dokumentowania systemu kontroli
zarzadcze], zgodnie z wytycznymi Ministra Finanséw ogloszonymi w Komunikacie Nr 23 z dnia
16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych
(Dz.Urz.MF.15.84). Na podstawie okazanych rejestrow nalezy stwierdzi¢, iz nie byly
prowadzone czynnosci dotyczace wiekowania naleznosci, analizy skutecznosci i efektywnosci
windykacji, czego przyktadem sg naleznos$ci o wartosci nizszej niz koszty upomnienia,
naleznosci pochodzace z 2010 roku.

Audytor w oparciu o okazane rejestry nie moze =z catkowity pewnoscia stwierdzi¢, ze
postepowania windykacyjne (sporzgdzane upomnienia | tytuty wykonawcze) sg prowadzone z
zachowaniem zasad wynikajgcych z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktorym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i Srodkdw stuZzacych

osiagnieciu zatozonych celdow,

Egzekucja cywilnoprawna

W urzedzie od stycznia 2018 roku jest prowadzona ewidencja wysianych not odsetkowych,
Z ktére] wynika, iz w 2018 roku pracownik sporzadzit i wystat do dtuznikow 34 noty odsetkowe
z tytutu zalegtosci w optatach czynszu, wody, Sciekéw, centralnego ogrzewania, energii
i czynszu dzierzawnego. W ewidencji znajdujg sie wszystkie istotne informacje, w tym m.in.
data wystawienia i wystania noty odsetkowej, kwoty odsetek oraz okresu za jaki odsetki sg

ficzone.

Egzekucja prowadzona przez komornika sgdowego w stosunku do diuznikéw z tytutu budowy

przydomowych oczyszczalni sciekéw wynosi tacznie kwote 12.036,51 z&. Nakazy zaptaty
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otrzymane z dziatu inwestycji, pracownik przekazata do komornika sgdowego w dniu 04 lipca

2018r.

gl oracownik urzedu zajmujgcy sie windykacja naleznosci przygotowat
rowniez ewidencje wnioskow o nadanie klauzuli wykonalnosci i wszczecie egzekucji oraz
pozwow sadowych. Ewidencje sa ze soba powigzane, zawierajg informacje dotyczgce tych
samych dtuznikdw na réznych etapach postepowania. W kazdej ewidencji zostalo wykazanych
9 diuznikéw. W okresie od czerwca 2018 roku do lutego 2019 zostato ztozonych 6 wnioskéw o
nadanie klauzuli wykonalnosci oraz 5 wszczetych postepowan egzekucyjnych. Z ewidencji tej
wynikaja kilku lub kilkunastotysieczne zadluzenia oséb fizycznych z tytutu czynszu, centralnego
ocgrzewania, uzytkowania wieczystego, narastajace nawet od roku 2012. We wszystkich 9
przypadkach, w 2018 roku pracownik skierowat do sgadu pozwy o wydanie nakazdéw zaptaty,
umozliwiajacych dalsze prowadzenie czynnosci przez wiasciwe organy.
Ponadto pracownik sporzadzit | wystat do 126 dluznikéw (zalegajacych w optatach z tytutu

czynszu, energii, wody, $ciekéw) wezwania do zapfaty.

Hipoteki

VW roku 2018 i 2019 do wiasciwych miejscowo sadow wieczystoksiegowych zostaty ziozone
wnioski o dokonanie wpisu w ksiedze wieczystej dotyczqcej nieruchomosci w dziale IV
hipbteka, ihformacji o zadiuzeniu z tytutu opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
oraz podatku od nieruchomos$ci — tacznie 6 ujawnien w ksiegach wieczystych dla
nieruchomoéci, stanowigcych wiasnosc dluznikéw. Nalezy zauwazy¢ prawidtowosé,
iz zobowigzania powstaly w latach 2011 (w 1 przypadku), 2012 (w 2 przypadkach), 2013 (w 2
przypadkach) i 2014 (w 1 przypadku), a dziatania zmierzajace od odzyskania naleznosci

wszczeto w roku 2018,

Windykacja naleznoéci, majace bezposredni wplyw na wysokosc dochodow budzZetowych
i dochodow Skarbu Panstwa, stanowigca jedhoczesnie jeden z kluczowych elementow
rachunkowosci jednostki samorzadu terytorialnego co do zasady nie funkcjonowata do 2018
roku, kiedy obowiazki w tym zakresie zostaty powierzone pracownikowi zatrudnionemu na
stanowisku pomoc administracyjna. Skarbnrik gminy odpowiedzialny m.in. za prowadzenie

rachunkowosci w tym obszarze nie wypefniat swoich obowiazkow.

f) Zaciaganie zobowiazan
Audytor zweryfikowat umowy cywilnoprawne, fj. umowy zlecenie oraz umowy z kontrahentami
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na wykonanie usfug (np. roboty budowlane, remontowe, hydrauliczne, nadzoru inwestorskiego
itp.). W urzedzie nie by prowadzony rejestr umow. Prawidiowo prowadzony rejestr umow
powinien zawiera¢ informacje dotyczace zawartych uméw (takie jak: data zawarcia, okres
obowigzywania, przedmiot, kwota wynagrodzenia, dane kontrahenta) i ocbejmowac wszystkie
rodzaje umow zawieranych w wzedzie zardwno z osobami fizycznymi jak i z podmiotami
gospodarczymi, jak rowniez z pracownikami na korzystanie z samochodu prywatnego do
celow stuzbowych. Umowy zawierane z kontrahentami nie byly kontrasygnowane przez
skarbnika.

Umowy wywohijace skutki finansowe, funkcjonujace w oficjalnym obiegu dokumentow,
z pominieciem kontrasygnaty gtéwnego ksiegowego/skarbnika naruszaja zasady okreslone w
ustawie z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, ktéra w art. 54 ust. 1 pkt 3 reguluje
obowigzek i odpowiedzialnoSc przeprowadzania kontroli na etapie wstepnym dokonywania
wydatkow. Zgodnie z powotanym przepisem gidwnym ksiegowym jednostki sektora finansow
publicznych, jest pracownik, ktéremu kierownik jednostki powierza - obowiazki i
cdpowiedzialnos¢ w zakresie dokonywania wstepnej kontroli:

a) zgodnosci operacji gospedarczych i finansowych z planem finansowym,

b) kompletnosci 1 rzetelnosci  dokumentéw dotyczacych  operacii gospodarczych

i finansowych.

Kontrola wstepna sprawowana przez gidwnego ksiegowego na podstawie art. 54 ust. 1
pkt 3, zwana rowniez kontrola uprzednia, kontrolg ex ante lub kontrola a priori, ma charakter
uprzedni, realizowana jest bowiem przed wykonaniem decyzji majacej za przedmiot
dysponowanie $rodkami publicznymi. Kontrola ta obejmuje dokumenty inkorporujace tresc
przysztych operacji gospodarczych, z ktérych wynika projekt decyzji albo zamiar zapfaty za
wstepnie parafowang umowe, kontrale biezaca oraz kontrole nastepcza. Dowodem dokonania
wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz
kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych
jest podpis ztoZzony przez gtdbwnego ksiggowego/skarbnika na dokumentach dotyczgcych
danej operacji (kontrasygnata).

Kontrasygnata jest wymagana réwniez wiedy, gdy czynnosé prawna moze doprowadzié
do powstania zobowigzania finansowego dopiero w przysztosci. Wymdg kontrasygnaty
obejmuje réwniez umowy przedwstepne, jak i umowy, ktérych skutkiem - w razie niewykonania
zobowigzania niepienieznego - moze byé powstanie zobowigzania pienieznego (np. zapiata

kary umownej).
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Kierownik jednostki sektora finansow publicznych powinien zatem kazdy wwydatek Iub
zaciggniecie zobowigzania (w tym przede wszystkim zawarcie umowy o skutkach
finansowych) przekazywaé gtdwnemu ksiegowemu ‘W celu weryfikacii pod wzgledem
zgodnosci wydatku z planem finansowym i zabezpieczenia Srodkéw finansowych na jej
pokrycie. Nie mozna przy tym pomijac art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, z ktérego
wynika ogélna zasada dotyczaca odpowiedzialnosci kierownikéw jednostek sektora finansow
publicznych. Zgodnie ze wskazanym przepisem kierownik jednostki sektora finanséw
publicznych, jest odpowiedzialny za catoscé gospodarki ‘ finansowej

tej jednostki.

g) Autoryzacja operacji gospodarczych
Operacje gospodarcze dla urzedu autoryzujg wojt i skarbnik, a w przypadku ich nieobecnogci
odpowiednio za wojta — sekretarz, a za skarbnika — inspektor w urzedzie _

R 2 od dnia 29 stycznia 2018r. pan — Podobnie dla jednostek

organizacyjnych autoryzacji dokonujg wojt i skarbnik, pomimo iz zatwierdzenia do wyptaty na

dokumencie dokonuja dyrektor/kierownik jednostki organizacyjnej i skarbnik gminy.

i

h) Inne czynnosci objete pojeciem gospodarki finansowej

Gmina Daszyna na pokrycie deficytu w kwocie 5.173.514,27 zt wyemitowata w 2017 roku
papiery wartosciowe w kwocie 4.375.002,27 zi.

Gmina Daszyna (emitent) reprezentowana przez wojta przy kontrasygnacie skarbnika zawara
w dniu 18 pazdziernika 2017r. z firmg COPERNICUS SECURITIES sa w Warszawie
(Copernicus) reprezenfowana przez cztonka Zarzadu i Prokurenta umoweg na obsiuge emis;ji
obligacji komunalnych serii A17, B17 Gminy Daszyna. Umowa zostata zawarta na czas
okreslony niezbedny do przygotowania dokumentéw do emisji obligacji , jednak nie dtuzej niz
na okres 24 miesiecy od dnia zawarcia. Strony ustality wynagrodzenie w kwocie 15.000,00 z
za wykonanie czynnosci okreslonych w § 3 ust. 1 pkt 1 umowy, t. sporzadzenie propozycji
nabycia obligacji zawierajgcej warunki emisji obligacji, ktére bedg reprezentowane inwestorom
w trakcie procesu proponowania nabycia obligacji oraz w wysokosci 0,5 % liczonych od
wartosci emisji obligacji za wykonanie czynnosci okreslonych w § 3 ust. 1 pkt 2-6 umowy.
Faktury dokumentujgce wydatki z tytutu obstugi obligacji w kwocie 39.000,00 zt i 500,00 z

odpowiednio z dnia 31 paZdziernika 2017r. i 30 wrzesnia 2018r. zostaly sprawdzone pod

wzgledem formalnym, rachunkowym i merytorycznym, zadekretowane | zatwierdzona do
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zaptaty, oraz opisane merytorycznie.

Inspektor — _pmygotowa% wykaz pozyczek/kredytdw zaciagnietych przez

Gmine Daszyna w okresié‘ _c.>d dnia 01 stycznia 2017r. do dnia 31 marca 2019r. Z zestawienia
wynika, ze Gmina zaciggnefa 11 zobowiazan na taczng kwote 22.380.751,48 =, z czego
zobowigzania:

- w kwocie 10.278.568,00 zf — w roku 2014,
- w kwocie 1.391.353 .48 zt — w roku 2012,
- w kwocie 143.916,00 zt — w roku 2011,

- w kwocie 107.716,00 zt —w roku 2013,

- w kwocie 1.012.198,00 zt —w roku 2015,
- w kwocie 847.000,00 zt —w roku 2016,

- w kwdcie 5.600.000,00 zt — w roku 2018,

- w kwocie 3.000.000,00 zt - w roku 2019,
Najwyzsze zobowigzania zostaly zaciagniete w latach 2018 i 20189, tgcznie kwota 8.600.000,00

P EEE R RTINS

zt. Nalezy przy tym zauwazyé, Ze zobowigzania gminy w kwocie 3.600.000,00 zt sg wobec
Komunalnego Funduszu Inwestycyjnego Zamknietego (emisja obligacji) i kwota 5.000.000,00 z
wobec firmy BFF Polska, bedacej firma inwestycyjna, specjalizujacg sie w finansowaniu
inwestycji dia placowek medycznych. Zobowigzanie w kwocie 3.000.000,00 zt zaciagniete od
BFF Polska wedlug umowy z dnia 18 stycznia 2019r. miato na celu zachowanie pltynnosci
finansowej Gminy. Pozostate kredyty/pozyczki zostaty zaciggniete w Banku Spdtdzielczym w
Poddebicach (kwota 9.801.000,00 zf) oraz w WFOSIGW.

Gmina spiacita: .

-w 2017 roku kwote 230.007,27 =,

-wroku 2018 kwote 5.781.176,77 2,

- do dnia 31 marca 2019r. kwote 92.640,69 zt.

Sptaty kredytéw zostaly roztozone do roku 2030. taczny koszt zaciagnietych zobowigzar na
przestrzeni lat od daty uzyskania kredytu do daty planowanej sptaty kredyt (wedtug umowy)
zamknie sie kwotg 5.297.547,69 zt stanowigcyg 23,67% wartosci zobowigzan.

Z analizy zacigganych i splacanych zobowigzan mozna wyciagnadé wniosek, iz na
wspotfinansowanie inwestycji dofinansowanych ze $rodkéw zewnetrznych Gmina zaciggata
zobowigzania, jak rowniez na splate zobowiazan zaciggata kolejne zobowigzania. Mialo to
miejsce szczegolnie w latach 2018 i 2019 przy zacigganiu zobowigzan od firm inwestycyjnych

w wielomilionowych kwotach. Nalezy postawi¢ pytanie o wstepna kontrole zaciggania
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zobowigzan, analize efektywnoéci zacigganych zobowigzan i ich koszt, a takze e fektywnosg,
celowosé i oszczednosci przy aplikowaniu o §rodki zewnetrzne w celu podejmowan ia kolejnych
inwestycji, przy braku zabezpieczenia srodkdw finansowych stanowigcych wkiad wiasny i w

zwigzku z tym niestabilng sytuacje finansowg Gminy.

i) Rachunki bankowe
Gmina Daszyna posiadata w 2017 roku 18 czynnych rachunkow bankowych, a w 2018 roku —

23 czynne rachunki bankowe.

Punktowa ocena obhszaréw audytowanych w kontekscie przestrzegania poszczegélnych

standardéw kontroli zarzadczej, dla audytu finansowego:

Ocena audytora:

1. Pozytywna

~ o . .
L.p bszar podlegajacy ocenie 2. Pozytywna z
zastrzezeniami
3. Negatywna
1 Srodowisko wewnetrzne (struktura organizacyjna i delegowanie 3
uprawnier)
2 Identyfikacja i zarzadzanie ryzykiem 3
3 Mechanizmy kontroli zarzgdczej (planowanie i realizacja zadan,
dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej, nadzdr nad 2
systemem)
4 informacja i komunikacja 3
5 Monitoring i kontrola 3

Ponizsze zestawienie zostalo sporzadzone na podsfawie arl. 14 ust. 17 art. 16 ust. 1 Rozporzgdzenie Ministra
Finansow z dnia 4 wrzednia 2015 r. w sprawje audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy { wynikach tego audytu
( Dz, U. 2015, poz.1480) i jest synteza analizy ryzyk dia poszczegdinych oblekidw audytu, zidentyfikowanych w trakcie
realizacji przedmiotowego zadania. Uzycie sformulowania: sfabodci (ryzyka) kontroli zarzadezef | skutki wskazanych
sfabosci lub ryzyk, w konfrontacji z opinig audytora w sprawie adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli

rarzadezej w badanym obszarze, oparlg o profesjonalny osgd | wiedze zgromadzong w trakcie przedmiotowego

badania Swiadczy o tym, 2e wskazane potencjalne skutki zostafy zmaterializowane w stopniu znaczgcyrmn.

Slabosci kontroli zarzadczej, ich przyczyny i skutki
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Elementy kontroli zarzadczej

Potencjalne stabosci kontroli

zarzadczej w badanym obszarze

oraz ryzyka z nich wynikajace

Potencjalne skutki vwskazanych

stabosci lub ryzyk

Srodowisko wewnetrzne

« Przestrzeganie wartosci
etycznych

» Kompetencje zawodowe

«  Struktura organizacyina

+« Delegowanie uprawnien

« Brak wystarczajgcego sposcbu
dokumentowania realizacji zadan

« Nieprawidlowy podziat
obowigzkdw wynikajacy z
przyietej struktury organizacyjnej

s Brak lub nieprawidtowosci w
realizowaniu powierzonych
obowigzkow

Wystapienie zdarzen
niepozadanych

Niespetnienie obowigzkdow
wynikajgcych z odnosnych akiow
prawa powszechnego i regulacji
wewnetrznych

Cele | zarzadzanie ryzykiem

+  Okreslenie celdw i zadan,
monitorowanie i ocena ich
realizacji

« Identyfikacja ryzyka

«  Analiza ryzyka

» Reakcja na ryzyko

» Brak identyfikacli ryzvk dia
badanego obszaru

« Brak wyznaczania zadan i
miernikow ich realizac]i oraz
systemu sprawozdawczego

» Brak stosowania kryteridw oceny
ryzyka przy wyznaczaniu celdw
i realizacji zadan

Wystgpienie zdarzen
niepozgdanych

Niespetnienie obowiazkaow
wynikajgcych z odnosnych aktow
prawa powszechnego

Mechanizmy kontroli zarzadczej

« Dokumentowanie systemu
kontroli zarzgdczej

e Nadzér

s Cigglosc dziatalnosci
Ochrona zascbow

« Szczegdlowe mechanizmy
kontroll dotyczace kontroli
finansowej i systemow
informatycznych

Brak &ciezki audytu dla precesu
+» Brak wiasciwego i rzetelnego

dokumentowania systemu kontroli

zarzadczej w badanym obszarze
« Brak monitorowani realizacji
zadat w badanym obszarze
s Brak wiasciwego i skutecznego
zabezpieczenia zaschow
jednostki

Wstgpienie zdarzen
niepozgdanych

Niespelnienie ohowigzkdw
wynikajgeych z odnosSnych aktow
prawa powszechnego
niemoznosé realizacji zadan
natozonych prawem

niemoznosé kentynuowania
dziatalnosci

Informacja i komunikacja

« Biezaca informacia

« Komunikacja wewnetrzna
« Komunikacja zewnetrzna

 Brak wiasciwej komunikacji
wewnetrznej i zewnetrznej
jednostki

»  Brak wiasciwie lub wyczerpujgco
sporzadzane] informacji
{dokumentacja czynnasci)

Wystgpienie zdarzen
niepozgdanych

Niespefnienie obowigzkdw
wynikajgcych z odnosnych aktow
prawa powszechnego

Monitorowanie | ocena

« Monitorowanie systemu kontroli
zarzadcze]

« Samoocena

=  Audyt wewnetrzny

= Brak wystarczajacej kontroli
wewnetrznej w przedmiotowym
zakresie

Wystgpienie zdarzen
niepozgdanych

Niespetnienie obowigzkow
wynikajgcych z ednognych aktéw
prawa powszechnego

Cpinia

audytora

QOpinia audytora w sprawie adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci

kontroli zarzadczej w badanym obszarze:

Po analizie stanu faktycznega i dokumentac]i operacyjnej i finansowej
w badanym obszarze audytor wewnetrzny ocenit adekwatnos$é, skutecznosé
i efektywnosc systemu kontroli zarzgdczej] w obszarze finansowym

funkcjonowania Urzedu Gminy w Daszynie, negatywnie z zastrzezeniami

wyrazonymi w niniejszym sprawozdaniu.
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Zaleca sie prowadzenie rachunkowosci Gminy zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci

oraz ustawy o finansach publicznych.

Zaleca sie opracowanie i wdrozenie regulacji wewnetrznej w zakresie prowadzenia

rachunkowosci jednostki samorzadu terytorialnego.

Zaleca sie naprawe wszystkich uchybien [ nieprawidlowosci wynikajgcych z wyzej opisanych
ustalen, w kontekécie powotanych aktdéw prawnych lub regulacji wewnetrznych. Na szczegélng
uwage zastuguje zaciaganie zobowiazan i dokonywanie wydatkow, windykowanie naleznosci

oraz prowadzenie postepowan o udzielenie zamowienia publicznego.

Zaleca sie wyodrebnienie obstugi finansowo-ksiegowej dla poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych Gminy Daszyna, oraz Urzedu Gminy i Gminy Daszyna, zaréwno w regulacjach

wewnetrznych jak réwniez w prowadzeniu urzadzen ksiggowych | ewidencjonowaniu zdarzen

gospodarczych.

Zaleca sie egzekwowanie od Skarbnika Gminy przestrzegania wszystkich powierzonych

obowiazkow, w tym przede wszystkim wstepnej kontroli zaciagania zobowigzai.

Zaleca sie dokonywanie okresowe] oceny zewnetrznej sytuacji formalno-organizacyjnej
i finansowej gminy, nie rzadziej niz raz w roku, w celu pozyskania niezaleznego i obiektywnego
obrazu sytuacji gminy, szczegdlnie w kontekscie wprowadzonej do prawa samorzadowego
nowej instytucji - raportu o stanie gminy, regulowanej przez ustawe o zmianie niektérych
ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania

i kontrolowania niektdrych organéw publicznych ze stycznia 2018 roku.

Zaleca sie wywigzanie sie gminy z zapiséw art. 274 ust.3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym audyt wewnetrzny prowadzi sie w jednostkach samorzadu terytorialnego,

jezeli ujeta w uchwale budzetowe] jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochoddw i

przychodow lub kwota wydatkow i rozchodéw przekroczyta wysoko$¢ 40.000 tys. zth
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Osoby podpisujace sprawozdanie ) .
Data i podpis

Imie, nazwisko, stanowisko stuzbowe

RZNY

5, C;GAP 1349 ﬂO/{@gQ@{g

Wykonujacy zadapfa fi kompetengje
Wita Iay/ Daszyna

Anna Krolak, CGAP AUDYTO

Audytor wewnetrzny

Sebastian Zaborowski

Pelniacy zadania i kompetencje Sebadds cowski ?)\ﬂ 020/‘ 3/(‘;
Waojta Gminy Daszyna

Sporzadzonoe dnia 31.05.2019r.

w dwdéch jednobrzmiacych egzemplarzach

Wydanie |

Pouczenie;
Zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesSnia 2015 r. w sprawie audytu

wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu ( Dz. U. 2015, poz.1480 ze zm.):
Audytor wewnetrzny po przeprowadzeniu czynnosci audytowych uzgadnia pisemnie
z audytowanym wstepne wyniki audytu wewnetrznego, w tym w szczegodlnosci ustalenia
i propozycje zalecen. W przypadku nieuzgodnienia wstepnych wynikow audytu wewnetrznego,
audytowany moze zgtosi¢ pisemne zastrzezenia, w terminie okreslonym przez audytora
wewnetrznego, nie kréotszym niz 7 dni kalendarzowych od dnia poinformowania audytowanego
o wstepnych wynikach.

Audytowany, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia cotrzymania sprawozdania, ustala sposob |
termin realizacji zalecen oraz wyznacza osoby odpowiedzialne =za realizacie zalecen,
powiadamiajac o tym na pismie kierownika komorki audytu wewnetrznego i kierownika jednostki.
W  przypadku odmowy realizacji zalecern audytowany przedstawia, w terminie 7 dni
kalendarzowych od dnia ofrzymania sprawozdania, pisemne stanowisko kierownikowi jednostki
i audytorowi wewnetrznemu. W przypadku odmowy realizacji zalecen kierownik jednostki

podejmuje decyzje dotyczacag realizacji zalecen, informujgc o tym audytowanego i kierownika

\

komorki audytu wewnetrznego.
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