Uchwata nr V/3/2017
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 27 stycznia 2017 roku

W sprawie opinii do projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Daszyna

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych f{tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
oraz art. 230 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2016 T., poz. 1870 ze zm.) Skiad Orzekajacy Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Krzysztof Kozik - czltonek
3. Tomasz Karwicki - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje negatywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Daszyna na lata 2017 ~2030.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy rozpatrzyt przedlozony przez Wojta Gminy Daszyna projekt
uchwaly w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej, w tym prognozy kwoty
diugu oraz zalaczonego do uchwaly wykazu przedsiewzieé, majac na wzgledzie
zapewnienie przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastepnych, na ktére zaciagnieto
1 planuje si¢ zaciggnaé zobowiazania.

Sktad Orzekajacy podnosi, ze projekt budzetu wplynat do RIO w Lodzi w dniu
2 stycznia 2017 roku (autopoprawka w dniu 16 stycznia 2017 roku), a projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w dniu 16 stycznia 2017
roku. Natomiast zgodnie z art. 238 ust.1 i ust.2 ustawy o finansach publicznych
projekt budzetu wraz z uzasadnieniem zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
powinien przedlozyé regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do dnia_ 15
listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy, a zgodnie z art. 230 ust.2 wraz
z_projektem uchwaly budzetowej powinien zostad przedlozony projekt uchwaty
W sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub je] zmiany.




Na podstawie przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:

L.

Wieloletnia prognoza finansowa, w my$l art. 227 ust.1 ustawy o finansach
publicznych, zostata opracowana na okres roku budzetowego oraz co najmniej
trzech kolejnych lat budzetowych, a w czedci dotyczacej prognozy kwoty diugu,
zgodnie z art. 227 ust.2 ustawy o finansach publicznych, na caty okres splaty
zaciagnietych oraz planowanych do zaciagniecia zobowiazan.

Zawarte w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
upowaznienia dla organu wykonawczego Gminy mieszcza sie¢ w granicach
upowaznieni okreslonych w art. 228 ustawy o finansach publicznych.

Wysokosé zadhuzenia Gminy Daszyna na koniec roku 2017 zostala wykazana
w kwocie 13.218.777,69 =zl, ktoéra nie obejmuje zobowiazan Gminy
wynikajacych z transakcji dotyczacej tzw. sprzedazy zwrotnej, polegajacej na
sprzedazy dwoch nieruchomosci gminnych, z jednoczesnym zobowigzaniem
Gminy Daszyna do ich wydzierzawienia, a nastepnie nabycia (umowy z dnia 24
pazdziernika 2014 roku). Wskazane zobowigzania, obejmuijace naleznosé
gléwna w wysokosci 4.567.976,46 zt oraz pozostate do uiszczenia naleznosci
z tytulu czynszu dzierzawnego, stosownie do art. 72 ustawy o finansach
publicznych w zw. z § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia
2011 roku w sprawie szczegdlowego sposobu klasyfikacji tytutéw diuznych
zaliczanych do panstwowego dhugu publicznego (Dz.U. Nr 298, poz. 1767),

. powinny zostaé doliczone do kwoty dhugu.

Z analizy prognozowanych dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych w latach
2017-2030 wynika, ze Gmina Daszyna wykazuje dla kazdego roku objetego
prognoza osiagniecie nadwyzki operacyjnej budzetu. Ponadto z danych
zawartych w prognozie wynika, Zze laczna kwota sptat przypadajaca w kazdym
roku objetym wieloletnig prognoza finansowa z tytutéow okreslonych w art. 243
ustawy o finansach publicznych, tj. sptaty rat kredytow i pozyczek wraz z
naleznymi od nich odsetkami, nie przekracza w zadnym roku dopuszczalnego
wskaznika splaty zadhizenia. Jednakie w ocenie Skiadu Orzekajacego
konstrukcja Wieloletniej Prognozy Finansowei Gminy Daszyna na lata 2017-
2030 zostala oparta na nierealistycznych zalozeniach. Konstrukcja Prognozy
zaklada wypracowanie w kolejnych latach budzetowych bardzo duzych, jak na
dotychczasowe mozliwosci finansowe Gminy Daszyna, nadwyzek operacyjnych,
ktére maja stanowié zrédlo finansowania wydatkéw majatkowych oraz splaty
zadtuzenia, jak réwniez wplywaé na wysokosC dopuszczalnego wskaznika
splaty zadluzenia. Nalezy wskazaC, ze wg wstepnych danych dotyczacych
wykonania roku 2016 nadwyzka operacyjna wyniosta okolo 200 tys. zi,
natomiast nadwyzka prognozowana w roku 2021 to kwota ponad 6,5 min zi,
zaé w latach 2026-2030 nadwyzka operacyjna ma wyniesé 7.250.798,00 z1.
Wypracowanie odpowiednio wysokiego poziomu nadwyzki operacyjnej ma
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wynikaé gléwnie z dochodéw uzyskanych z tytutu dystrybucji gazu ziemnego
oraz z tytulu eksploatacji elektrocieplowni na biomase. Natomiast uzyskanie
prowyzszych dochodéw DPozostaje uzaleZnione od spelnienia wielu okolicznosci,
w _tym przede wszystkim zrealizowania przedsiewziecia w postaci rozbudowy
sieci gazowej oraz wybudowania elektrocieptowni, a ponadto zaistnienia
odpowiedniego popvtu na zalkup _nosnikéw energii. Nalezy zauwazygc,
ze powstanie elektrocieptowni bedzie warunkowato uzyskanie Jakichkolwiek

sprzedazy energii cieplnej shuzacej do produkcji chlodu w wielkosciach, ktére
maja, wynikaé z planowanego do zawarcia w 2018 roku porozumienia
z odbiorcy tej energii. Wieloletnia prognoza finansowa zaklada, ze odbiorca
cze$¢ naleznosci z tytuhy zakupu prognozowanego na rok 2020 uisci w latach
2018-2019 (odpowiednio po 1.863.216,64 zl). W roku 2019 roku ma nastapié
uruchomienie elektrocieptowni oraz jej eksploatacja na poziomie 40%,
a Gmina ma uzyskaé dochéd w kwocie 2.339.4] 1,60 zt (40% x 5.848.529,00 z
Srednioroczny dochéd ze sprzedazy energii) powickszony o czesé naleznosci
z roku 2020. Tym samym podmiot zainteresowany zakupem w przysztosci
okreslonego nosnika energii de facto, na zasadzie przedplat, ma uczestniczyé w
~ finansowaniu powstania elektrocieplowni. Pozyskanie wskazanych dochodéw
- pozostaje uzaleznione od wybudowania elektrocieptowni, odpdwiedniego
.popytu na zakup energii, a nastepnie zainteresowania potencjalnego nabywcy
»energii w dokonaniu przekazania na rzecz Gminy okreslonych kwot na poczet
Przysziego zakupu energii. Powyzsze bedzie wymagalo réwniez wpisania tego
zalozenia w odpowiednie Tamy prawne, przede wszystkim z punktu widzenia
sklasyfikowania przedmiotowych Srodkéw, jako dochodéw budzetu Gminy.
W __ocenie Skladu Orzekajacego przyvtoczone zalozenie pozostaje na tyle
niepewne, wobec braku uprawdopodobnienia w postaci dokumentu uzyskania
przez Gmine Daszvna ‘przedmiotowef przedplaty, Ze nie mozna mu przypisaé
waloru realistvcznoéci. '
Sklad Orzekajacy podnosi, Ze wypracowanie nadwyzek operacyjnych
na zalozonym poziomie uzaleznione réwnies bedzie od cen sprzedazy nosnikéw
energii wynikajacych z obowiazujacych taryf oraz od wysokosci generowanych
wydatkéw zwigzanych z dang dzialalnoscia. Z uwagi na powyzsze Sklad
Orzekajacy wskazuje na zatozenie przez Gmine Daszyna bardzo duzych réznic -
pomiedzy prognozowanymi dochodami oraz wydatkami dotyczacymi przysziej
eksploatagji przedmiotowej infrastruktury, co obrazuje ponizsza tabela:




M Gazociag
Lata Prognozowane Prog nozowane Nadwyzka d ochoqéw nad Wskaznik rentownosci
dochody wydatki wydatkami sprzedazy

2018 2.172.824,00 1.107.742,00 1.065,182,00 48,02%
2018 2.216.143,00 1.128.655,00 1.087.488,00 49,07%
2020 2.259.382,00 1.149.568,00 1.109.794,00 50,88%

od 2021 2.302.581,00 1.170.481,00 1.132.100,00 49.47%

Elektrocieptownia
od 2020 | 5.848.475,78 [ 2.947.00000 | 2.901.475,78 | 49,61%

Gmina Daszvna zalozyla bardzo wysoki wskasnik rentownosci sprzedazy
wynoszacy, w przypadku dystrybucii gazu ziemnego oraz energii wytworzonej
w elektrocieplowni, okolo 50%. Natomiast z dostgpnych danych
zamieszczonych w opracowaniach Urzedu Regulacji Energetyki wynika, ze w
latach 2009-2010 elektrocieplownie odnotowaly bardzo wysoki poziom
wskaznikéw rentownosci sprzedazy energii elektrycznej, tj. 32,3% w 2009 roku
oraz 30,1% w 2010 roku, przy bardzo niskiej rentownosci na sprzedazy ciepia
wynoszacej odpowiednio: (-)11,2% oraz {(-)8,8%. Wskaznik rentownosci
sprzedazy lacznie energii elektrycznej i ciepta w elektrocieptowniach
ksztaltowal sie poziomie (+)14,5% w 2009 roku oraz (+) 13,1% w 2010 rokul.
W roku 2012 rentownos$é na dzialalnosci zwigzanej z energia elektryczna
wyniosta 28,02%, a w roku 2013 - 16,53% przy rentownosci na dziatalnosci
zwiazanej z cieplem odpowiednio na poziomie: (-)12,53% i (-)2,29%, oraz
rentownoséci ogdtem: 11,39% i 7,38%?2. Zgodnie z opracowaniem Wybrane
wskagniki rentownosci sektoréw niefinansowych w Polsce w latach 2006-2013
srednja warto$é wskaznika rentownosci w okresie 2006 - I kwartal 2013
wyniosta w sektorze energetyki 12,59%.3 Ponadto z danych Gléwnego Urzedu
Statystycznego wynika, ze w 2015 roku najsilniejsze oslabienie wskaZnika
rentownosci obrotu netto odnotowano w wytwarzaniu i zaopatrywaniu w
energie elektryczna, gaz, pare wodna 1 goraca wode, tj. z 10,7% do 2,4%*.

7 uwagi na powyzsze, w ocenie Skladu Orzekajacego, zalozenie wskaznika
rentownosci w zakresie sprzedazy nos$nikéw energii na poziomie 50% nie
spelia przymiotu realistycznoéci. Ponadto, jak wyze] wskazano, zdaniem
Skiadu Orzekajacego, nierealistyczne pozostaje prognozowanie dochodow
Gminy w oparciu o konstrukcie przedptat. Natomiast w przypadku zalozenia
15% wskagnika rentownosci, ktéry pozostaje i tak wysoki w kontekscie
zaprezentowanych wyzej danych statystycznych, przy pozostawieniu dochodow
biezacych na prognozowanym poziomie oraz odpowiednim zwiekszeniu
wydatkéw biezacych, jak rowniez zalozeniu pozyskania dochodéw ze sprzedazy
energii wytworzonej w elektrocieplowni w latach ich sprzedazy (bez tzw.

1 Zrédio danych: opracowanie Urzedu Regulacii Energetyki: Energetyka Cieplna 2010, str, 16-17.
2 Zrédio danych: opracowanie Urzedu Regulacji Energetyki: Energetyka Cieplna 2010, str.20.
3 Zrédio danych: Piotr Szezepaniak: Wybrane wskasniki rentownodci sektoréw niefinansowych w Polsce w latach

2006-2013. )
+ Zrbdto danych: opracowanie sygnalne Giéwnego Urzedu Statystycznego Wyniki finansowe przedsigbiorstw

niefinansowych w 2015 roku, str. 2.
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przedptat), nadwyzka dochodéw nad wydatkami z tytutu eksploatacji

gazociagu oraz elektrocieptowni przedstawia si¢ nastepujaco:

Gazociag
Nadwyzka Wskaznik
Lata Prognozowane Prognozowane dochoddw rentownosci Wartos$é korekty | Wartosé korekty
dochody wydatki nad sprzedar dochoddw wydatkow
wydatkami P Y
2018 2.172.924,00 1.846.985,40 325.938,60 15% - (+)739.243,40
2019 2.216.143,00 1.883.721,55 332.421,45 15% - {+)755.068,55
2020 2.258.362,00 1.920.457,70 338.904,30 15% - {#)770.883,7¢
28(21 4 2.302.581,00 1.857.193,85 345,387,156 15% - (+)786.712,85
Elekirocieptownia
2018 | 0,60 - 0,00 [ - {-)1.863.215,64 -
2018 f 2.339.411,80 1.988.499,86 350.911,74 15% (-)1.863.216,64 (+)1.143.317,86
2020 5.848.529,00 4.971.249,65 877.279,35 15% (£)2.922.177,94 {+)2.858.294,65
23; 5.848.529,00 4.971.249,65 877.278,35 15% - {+)2.858.294,65 )

Skalkulowanie przedmiotowych dochodéw i wydatkéw bez zalozenia przedplat
oraz przy uwzglednieniu 15% wskaznika rentownosci, prowadzi do korekty
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Daszyna w zakresie planowanych
dochodéw oraz planowanych wydatkéw budzetowych, co obrazuje ponizsza
tabela:

Lata Dochody ogétem Wydatki ogétem Wynik budzetu Rozchody 1
2018 41.034.594,53 43.455.877,80 -2.421,283,27 181.176,77
2019 41.711.925 28 45.102.962,66 -3.391.037,38 370.563,67
2020 27.653.906,44 27.539.349.18 114.557,26 821.563,67
2021 28.420.448,00 31.720.892,83 -3.300.443 83 344.563,67
2022 28.891.578,00 31.565.096,23 -2.673.518,23 971.489,27
2023 29.535,670,00 31.478.383,51 -1.942.713,51 1.702.293,99
2024 30.203.605,00 32.434.621,82 -2.231.016,82 1.413.990,68
2025 30.896.297,00 33.490.818,53 -2.554.521,53 1.050.485,97
2026 30.303.987,00 32.770.994,50 -2.467.007,50 1.178.000,00

’izori 30.303.987,00 32.768.994,50 -2.465.007,50 1.180.000,00
2028 30.303.987,00 32.698.994,50 -2.395.007,50 1.250.000,00
2023 30.303.987,00 32.608.994,50 -2.305.007,50 1.340.000,00

1 2030 30.303.987,00 32.534.344,50 -2.230.357,50 1.414.650,00 |

Z powyzszej tabeli wynika, ze w przypadku urealnienia zalozer

prognostycznych Gminy Daszyna w zakresie dochodéw z tytutu sprzedazy
energii (brak zatozenia przedptat od nabywcy energii) oraz urealnienia poziomu
rentownosci sprzedazy nosnikéw energii (zwigkszenie wydatkéw budzetu z
uwagi na przyjecie wskaznikd rentownosci sprzedazy na poziomie 15%),),
zmianie ‘ulegnie wynik ogélem budzetu, ktéry poczawszy od roku 2018, za
wyjatkiem roku 2020, bedzie deficytowy, podczas gdy prognoza Gminy
Daszyna zaklada w latach 2018-2030 budzety nadwyzkowe. Dokonane
urealnienie zalozend dochodowo-wydatkowych powoduje, Ze W prognozowanych
na lata 2018-2030 budzetach wystapi brak Srodkéw przeznaczonych na
brognozowane w_tych latach rozchody tytulem splaty rat zaciagnietych
zobowiazan kredytowo-pozyczkowych. W wyniky nierealistycznego ustalenia
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dochodéw oraz wydatkéw budzetu, w sposob nieprawidlowy zostaly ustalone
pozostale parametry prognozy, o ktérych mowa w_art. 226 ust.1 ustawy
o finansach publicznych. W efekcie Skiad Orzekaigcy nie moze dokonaé oceny
prawidlowosci ustalenia w prognozie wielkoéci zadiluzenia Gminy Daszyna,
a tym samym zapewnienia splaty zadluzenia zgodnie z regulami, o ktérych
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, z uwagi na ewentualng
koniecznodé zaciagniecia nowych zobowigzan dhiznych, nieuwzglednionych
w prognozie, a koniecznych dla zrownowazenia przysziych budzetéw.

Gmina Daszyna zalozyla bardzo szeroki zakres realizowanych oraz
przewidywanych do realizacji inwestycji w stosunku do swoich faktycznych
mozliwosci, co obrazuje fakt, ze laczna kwota wydatkéw majgtkowych w latach
2017-2019 wynosi 75.824.865,83 zi. Tym samym we wskazanych latach
srednioroczne wydatki majatkowe zostaly zalozone na poziomie 25.274.955,27
71, co stanowi 152,82% planowanych w 20 17 roku wydatkéw biezacych.
Jednoczeénie skala zobowiazan z tytulu kredytéw i pozyczek oraz struktura
splaty rat kapitalowych kredytow 1 pozyczek powoduje, ze pocéawszy od 2017
roku Gmina Daszyna nie zamierza zaciaga¢ zobowiagzan zwrotnych,
co oznacza, ze zrédlo finansowania wskazanych przedsiewzie¢ maja stanowié
wylacznie dochody budzetowe. Z drugiej strony Gmina nie posiada stabilnych
srodet finansowania tych przedsiewzieé w postaci Wlasnych srodkow, gdyz
w latach 2012-2015 wynik operacyjny budzetu Gminy Daszyna ksztaltowal sie
na poziomie wynoszacym odpowiednio: 494.77 8,94 zt (w roku 2012),
552.985,08 zt (w roku 2013), {-) 287.258,80 zt (w roku 2014), (-) 159.488,94 z&
(w roku 2015). Natomiast w roku 2016, wg wstepnego wykonania, nadwyzka
operacyjna wyniosia okolo 200 tys. zi. Jednoczesnie Gmina zaloZyla
w kolejnych latach nadwyzki operacyjne, ktére maja zosta¢ wypracowane
dopiero na bazie wybudowanej infrastruktury, przy zalozeniu rentownosci
dziatalnoséci zwiazanej ze sprzedaza medidw na poziomie znacznie
odbiegajacym od uwarunkowarl gospodarczych oraz przyjeciu zatozeni
dotyczacych wielkosci sprzedazy mediéw nie majacych oparcia w umowach
zawartych z ich odbiorcami.

Wykonie prognozowanych przedsiewzie¢ Gmina opiera na wypracowaniu
nadwyzek operacyijnych, ale takze na zaloZeniu pozyskania w latach 2017-
2021 srodkéw zewnetrznych w tacznej wysokosci 60.778.162,43 zt, ktoére tylko
w czesci wynikaja z podpisanych umoéw. Nalezy Zwrocié uwage, ze objasnienia
do prognozy nie wskazuja w__pehy sposéb__podstaw prognozowania
przedmiotowych dochodow.

W ramach wyzej wskazanych érodkow Gmina Daszyna zalozyla w 2017 roku
dochody w kwocie 2.952.000,00 z tytulem oplaty przylaczeniowei do sieci
pazowe] w oparciu_ o list intencyiny, z ktérego wynika, ze Gmina planuje
wvbudowaé gazociag laczacy punkt rozdzielczy gazu w Daszynie z punktem
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przylaczenia nieruchomoséci zlokalizowanei na terenie innej Gminy. Zgodnie
z warunkami ramowymi umowy, ktéra ma zostaC zawarta po zakorczeniu
negocjacji, udzial przyltaczanego podmiotu w catkowitych kosztach inwestycji
powinien wyniesé przypuszczalnie okolo 2,0 do 3,0 milionéw zt. Podigczenie do
sieci gazowej ma nastapié do dnia 1 stycznia 2018 roku. Natomiast budowa
gazociagu do wybranego podmiotu zlokalizowanego na terenie innej gminy
pozostaje w sprzecznosci z art. 7 ust.]l ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
© samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, ze do zadaf wlasnych gminy nalesy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty, a z mocy art.1 ust.1 ustawy
wspblnote samorzadows tworza mieszkaticy gminy.

Ponadto w_latach 2017-2018 Gmina zaloivia dochody z tytulu sprzedazy

skladnikéw majatkowych, odpowiednio w_kwotach: 2.589.000.00 z! orag

2.467.421,53 zl, ktérych uzyskanie obarczone jest bardzo dusym stopniem
ryvzyka, gdvz z danych historycznych wynika, ze na dochody ze sprzedazy
majatku planowane w roku 2012 w kwocie 994.590,00 zt wykonano

365.216,01 2t (36,72% planu), w 2013 roku na plan w kwocie 500.000,00 2zt

wykonano 102.795.00 zt (20,56% planu), w 2015 roku na plan w kwocie

605.820.00 zt wykonano 19.045,19 2t (3,14% planu), w 2016 roku na plan

w_kwocie 841.000,00 zt wykonano 105.754.81 =zt (12,57%}. W 2014 roku

‘dochodv ze sprzedazy majgtku po odliczeniu tzw. sprzedazy zwrotnej wyniosty

23.700,00 zt. '

Skiad Orzekajacy podnosi, ze prognozowanie ze swej istoty, nie opiera sie na
wielkosciach, co do ktérych mosna mied catkowita pewnosé ich zaistnienia. Jednak
w_przypadku nakladania sie wielu przestanek, ktérych ewentualne spelnienie
wynika z niezwykle optymistycznego zaloZenia, ze okolicznosci beda  zawsze
korzystne dla prognozowanego przedsiewziecia, w pelni uzasadniona pozostaje teza
o braku ich realizmu.

Dokonane wyzej przez Skiad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazi¢ opinie jak
W sentencji niniejszej uchwaty,

Stosownie do art. 230 ust.3 oraz art. 246 ust.2 ustawy o finansach
publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst
Jjednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 1764).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust.1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do pelnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Eodzi.

Przewodniczacy

Skiadu jacego
Ro%ws}a‘




