Uchwala nr V/269/2010
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 30 grudnia 2010 roku
w sprawie opinii o przedlozonym projekcie budzetu
Gminy Daszyna na 2011 rok.

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy 2z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku - Dz.U. nr 55,
poz.577 z pozn. zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michalek - przewodniczaca
2. Beata Kaczmarek - czlonek
3. Urszula Wiktorowska - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie projekt budzetu Gminy Daszyna na 2011 rok z uwagami
zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnianie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Wojta Gminy Daszyna
zgodnie z art. 238 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zmianami) projekt budzetu na 2011
rok wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi.

Sktad Orzekajacy opiniujac projekt budzetu wzial pod uwage w szczegolnosci:
tres¢ projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu, wysokos¢ planowanych
dochodow 1 wydatkow budzetu, wielkos¢ planowanego deficytu budzetu oraz
przychodow 1 rozchodéow budzetu zwiazanych 2z finansowaniem planowanego
deficytu 1 splata wczesniej zaciagnietych kredytow i pozyczek, a takze projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wraz z prognoza kwoty dlugu,

W wyniku analizy projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Sklad
Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly zostal opracowany - co do zasady -
zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych.

Niemniej jednak w przedlozonym projekcie Sklad Orzekajacy dopatrzyl si¢
nastepujacych uchybien:
1. W § 4 pkt. 2 projektu uchwaly utworzono rezerwe celowa 2z przeznaczeniem

na realizacje zadan wlasnych 2z =zakresu zarzadzania kryzysowego w

wysokosci 7.000,00 zl. Zgodnie jednak z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 20

kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590 z pozn.

zmianami) w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy si¢ rezerwe



celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w
wysokodci nie mniejszej niz 0,5 % wydatkéw budzetu JST, pomniejszonych o
wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na
obstuge dlugu. W Gminie Daszyna prawidlowo wyliczona kwota rezerwy na
powyzszy cel wynosi¢ powinna minimalna kwote 19.543,00 zl.

. W dochodach budzZetu w dziale 900, w rozdz. 90005 - ochrona powietrza
atmosferycznego i klimatu - zaplanowano w § 0960 wplywy z dobrowolnych
wplat mieszkancéw na budowe przydomowych oczyszczalni sciekow w kwocie
253.751,43 zt. oraz 30% wartosci inwestycji na instalacje kolektorow
slonecznych w kwocie 572.475,85 zl. Sklad Orzekajacy zwraca przy tym
uwage, ze zgodnie z art. 235 ust. 3 ustawy o finansach publicznych dochody
z wymienionych wplat sa dochodami majatkowymi budzetu 1 nalezy
sklasyfikowa¢ je w  §6290 - §rodki otrzymane z innych Zrodel na
finansowanie inwestycji. W zwiazku z powyzZszym nieprawidlowo okreslone
zostaly w budzecie dochody biezace i majatkowe, bowiem dochody majatkowe
po wliczeniu wplat mieszkancow na realizacje wymienionych wyzej inwestycji
stanowia 4.652.840,85 zl., a nie jak wykazano 3.826.613,57 zl. natomiast
dochody biezace stanowia kwote 8.412.621,00 zl., a nie jak wykazano
§.238.848,28 zl.

Wymienione wyzej dochody z tytulu dobrowolnych wplat mieszkancow
po stronie wydatkowe] prawidlowo zostaly przeznaczone na finansowanie
inwestycji zgodnie z wola darczyncow. Zwraca si¢ jednak przy tym uwage na
rozbieznosé kwot wydatkéw biezacych i majatkowych ujetych w tabeli nr 2
do projektu uchwaly budzetowej z trescig § 2 projektu uchwaly, gdyz suma
wydatkéw biezacych ujetych w poszczegélnych dziatach i rozdzialach w tabeli
wynosi 8.379.058,79 zl., a nie jak okreslono w § 2 uchwaly 8.153.693,42 zl,
zas suma wydatkow majatkowych wynosi 5.877.886,57, a nie jak okreslono
w § 2 uchwaly 8.379.058,79 zl.

. W tabeli Nr 5 do projektu uchwaly budzetowej ., plan na 2011 r. dochodow 1
wydatkow na realizacje zadan okreslonych w programie profilaktyki 1
rozwiazywania problemoéow alkoholowych 1 przeciwdzialania narkomani”
wynagrodzenia czlonkow gminnej komisji rozwiazywania problemow
alkoholowych sklasyfikowano w §3030 - diety, zamiast w § 4170-
wynagrodzenia bezosobowe. Wprawdzie klasyfikacja budzetowa nie stanowi
podstawy do ponoszenia wydatkow budzetowych, jest jedynie instrumentem
technicznym do ujmowania wydatkéw ponoszonych na podstawie wlasciwych
aktow prawnych, w tym konkretnym przypadku na podstawie przepisow
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 o wychowaniu w trzezwosci 1
przeciwdzialaniu  alkoholizmowi, nalezy jednak zwrocic uwage, ze
ustawodawca w art. 4 ust. 5 tej ustawy nie postuzyl sie pojeciem ,diety” lecz
J,wynagrodzeniem”. Czlonkowie Komisji nie otrzymuja zatem diety tak jak to
jest w przypadku radnego, lecz wynagrodzenie, ktorego zasady okresla rada
ominy w gminnych programach rozwiazywania problemow alkoholowych.

. W dochodach budzetu Gmina nie planuje dochodéw z tytulu oplaty targowe)
(Dz 756, rozdz. 75618, § 0430). Przy powyzszym zwraca sie uwage, ze
zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach



lokalnych (t.j. z 2010 r. Dz, U. Nr 95, poz.613) oplate targowa pobiera si¢ od
osob fizycznych, oséb prawnych oraz od jednostek organizacyjnych
niemajacych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach.
Targowiskami, o ktérych mowa w tym przepisie, sa wszelkie miejsca, w
ktorych jest prowadzony handel, z wyjatkiem sprzedazy dokonywane] w
budynkach lub w czesciach budynkow (art. 15 ust. 2a). Oplate targowa
pobiera si¢ niezaleznie od naleznosci przewidzianych w odrebnych przepisach
za korzystanie z urzadzen targowych oraz za inne uslugi swiadczone przez
prowadzacego targowisko. Sklad Orzekajacy przypomina tez, 2ze stawka
oplaty targowe] powinna by¢ ustalona nawet wtedy, gdy handel na terenie
gminy prowadzony jest sporadycznie.

5 W § 8 w pkt. 2 projektu uchwaly budzetowej nalezy okreslic kwote
upowaznienia Wojta Gminy do zaciggania kredytow 1 pozyczek na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, splate weczesniej zaciagnietych
kredytow 1 pozyczek do wysokosci 2.400.000,00 =z1.

Sktlad Orzekajacy informuje, ze z dniem 1 stycznia 2011 roku wchodz w 2vcie
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 1 grudnia 2010 roku zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow 1 rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodel zagranicznych
(Dz.U. nr 235, poz.1546), ktore ma zastosowanie do opracowania projektow
uchwal budzetowych na rok 2011. Zatem, powyzsze zmiany klasyfikacj
budzetowe] nalezy uwzglednic przy podejmowaniu uchwaly w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy na 2011 rok.

Ponadto, w dniu 31 grudnia 2010 wchodzi w zycie ustawa z dnia 29
pazdziernika 2010 roku o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 225, poz.1466), ktora dokonuje zmiany
ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (Dz.U. z 2007r. nr 19,
poz.115 z poéin. zm.), wprowadzajac art. 20b do art. 20e. Na podstawie art. 20d
ustawy o drogach publicznych dochody uzyskane z grzywien za naruszenie
przepisow ruchu drogowego ujawnione za pomoca urzadzen rejestrujacych,
jednostki samorzadu terytorialnego przeznaczaja w calosci na finansowanie
zadan inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych zwiazanych z siecia
drogowa , utrzymanie i funkcjonowanie infrastruktury oraz urzadzen drogowych,
w tym na budoweg, przebudowe, remont, utrzymanie 1 ochrone drog oraz
drogowych obiektow inzynierskich, poprawe bezpieczenstwa ruch drogowego, w
tym popularyzacje przepisow ruchu drogowego, dzialalnos¢ edukacyjng oraz
wspolprace w tym zakresie z wlasciwymi organizacjami spolecznymi 1
instytucjami pozarzadowymi .

Majac zatem na wzgledzie art. 237 ust. 1 ufp, stanowiacy , ze w planie
dochodow 1 wydatkéw budzetu wyodrebnia sie dochody i wydatki zwigzane ze
szezegolnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z odrebnych ustaw,
w tym przypadku z ustawy o drogach publicznych, nalezy te dochody 1 wydatli
uja¢ w uchwale budzetowe] w odrebnym paragrafie oraz wykazac w tabeli do
projektu uchwaty.



Opinie Skladu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy Daszyna na 2011
sformulowana w niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy art. 238 ust. 2
ustawy o finansach publicznych Wojt Gminy jest obowiazany przedstawic, przed
uchwaleniem budzetu, Radzie Gminy Daszyna.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.l
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych sluzy odwolanie do pelnego
skladu Kolegium.

Przewodniczacy
Sktadu qcego

Malgoréata ég)ha:ek
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