
Uchwala Nr V/7/2O15

Skladu Orzekaja,cego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 27 stycznia 2O15 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaiy w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Daszyna

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku. o regionalnych

izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U, z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) oraz art.

246 list 1 i art. 230 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych (tekst jednolity: Dz.U z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.) Sklad Orzekaja_cy

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski - przewodnicza_cy

2. Wojciech Newerenczuk - czlonek
3. Pawel Dobrzyfiski - czlonek

uchwala, co nastepuje:

o 1

Opiniuje negatywnie projekt uchwary w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Daszyna na lata 2015 - 2030.

Uzasadnienie

Sklad Orzekaja^cy rozpatrzyt przedlozony przez Wojta Grainy Daszyna projekt

uchwaiy ~w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym prognozy kwoty dlugu

oraz zala.czonego do uchwary wykazu przedsiewziec, maja,c na wzgledzie
zapewnienie przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych dotycza.cych

uchwalania i wykonywania budzetow w latach nastepnych, na ktore zaciagnieto i

planuje sie zaciagna^c zobowiazania.

Skiad Orzekaj^cy podnosi, ze projekt budzetu wprynal do RIO w Lodzi w dniu

31 grudnia 2014 roku, uzasadnienie do projektu budzetu w dniu 7 stycznia 2015
roku, a projekt uchwary w sprawie -wieloletniej prognozy finansowej w dniu 23

stycznia 2015 roku. Natomiast zgodnie z art. 238 ust.l i ust.2 ustawy o finansach

publicznych projekt budzetu wraz z uzasadnieniem zarza,d jednostM samorza^du
terytorialnego powinien przedlozyc regionalnej izbie Obrachunkowej w terminie do
dnia 15 listopada roku poprzedzaja.cego rok budzetowy, a zgodnie z art. 230 ust.2

wraz z projektem uchwaiy budzetowej powinien zostac przedlozony projekt uchwary

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany.



Na podstawie przedlozonego projektu uchwaiy w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej Sklad Orzekajaey stwierdzil, co nastepuje:
1. wieloletnia prognoza finansowa w tym prognoza kwoty dtugu, stanowia^ca

czesc wieloletniej prognozy finansowej, zostala opracowana na lata 2015 -

2030, tj. na okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat, co

wypelnia dyspozycje normy zawartej w art. 227 ust. 1 ustawy o nnansach

publicznych. Prognoza kwoty dlugu, stanowia_ca czesc wieloletniej prognozy

finansowej, obejmuje caly okres splaty zaciajgnietych zobowiazan. Zatem
okres prognozowania dlugu zgodny jest z art. 227 ust.2 ufp., w mysl ktorego

prognoza kwoty dhigu obejmuje okres, na ktory zaciagnieto oraz planuje sie
zacia^nac zobowiazania.

2. Wykaz przedsiewziec ujetych w zalaczniku do uchwaiy speinia wymogi

okreslone w art. 226 ust.3 i 4 ufp.

3. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2015,

w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot pr2ychodow i rozchodow

oraz dhigu Gminy, sa, zgodne z wartosciaml przyjetymi w projekcie budzetu

na rok 2015, co wypelnia zasad? okreslona, w art. 229 ufp.
4. Zawarte w projekcie wieloletniej prognozy finansowej upowaznienia dla

organu wykonawczego Gminy mieszcza, sie w granicach upowaznien

okreslonych w art. 228 ufp.

5. Z analizy prognozowanych dochodow biez^cych i wydatkow bieza.cych

wynika, ze Gmina Daszyna w^^kazuje dla kazdego roku objetego prognoza.

osiagniecie nadwyzki operacyjnej budzetu, co jest zgodne z art. 242 ufp.

Kwota dhigu Gminy Daszyna na koniec 2015 roku, stosownie do wieloletniej

prognozy finansowej, wynosic bedzie 14.149.894,77 zl. W ocenie Sktadu

Orzekaja^cego do wskazanej kwoty nalezy doliczyc wartosc zobowiazania
Gminy Daszyna w kwocie 4.567.976,46 zl z rytulu przedw^stepnej umowy

sprzedazy nieruchomosci, wynikaja^cego z aktu notarialnego z dnia 24

pazdziernika 2014 roku, Repertorium A Nr 12558/14.

Jednoczesnie nalezy zauwazyc, ze w projekcie budzetu Gminy Daszyna
na 2015 rok oraz w projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata

2015-2030 zostaly zalozone dochody, ktore w ocenie Skladu
Orzekaj^cego nie znajduj^ podstawy do ich planowania w ofcreslonej
wysokosci, czy tez podstawy do ich planowania nie zostaly odpowiednio
przedstawione vr objasnieniach do projektu uchwaiy w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, jak rowniez w uzasadnieniu do

projektu budzetu.

Odnosnie dochodow planowanych w 2015 roku aktualne pozostaj^ uwagi

sformuiowane przez Sklad Orzekaja_cy w Uchwale nr V/5/2015 z dnia 22

stycznia 2015 roku w sprawie opinii o przedlozonym projekcie budzetu

Gminy Daszyna na 2015 rok. W tyrn miejscu nalezy powtorzyc jedynie, ze
Gmina Daszyna zalozyla z rytulu podatku od nieruchomosci, m.in., dochody
w kwocie 200.000,00 zl z opodatkowania farm wiatrowych (8 x 25.000,00 zl),



natomiast wobec braku powstania w 2014 roku wskazanych farm, podatek

od nieruchomosci w zakresie dotycza,cym tych budowli nie zostanie

osiagniety w 2015 roku, gdyz art. 6 ust.2 ustawy z dnia z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych stanowi, ze jezeli okolicznoscia,,

od ktorej jest uzalezniony obowiazek podatkowy, jest istnienie budowli albo
budynku lub ich cze.sci, obowiazek podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia
roku naste/pujacego po roku, w ktorym budowa zostala zakonczona albo w
ktorym rozpocz^to uzytkowanie budowli albo budynku lub ich czesci przed
ich ostatecznym wykoriczeniem.

Powyzsze pozostaje istotne zwlaszcza w kontekscie art. 242 ust.l ustawy o

finansach publicznych, z ktorego wynika, ze organ stanowiacy jednostki

samorzadu terytorialnego nie moze uchwalic budzetu, w ktorym plane-wane
wydatki bieza,ce sa. wyzsze niz planowane dochody biezace powi^kszone o
nadwyzke budzetowa, z lat ubiegtych i wolne srodki, o ktorych mowa w art.
217 ust.2 pkt 6. W projekcie budzetu zalozono tzw. nadwyzke operacyjn^
(dochody biez^ce wyzsze od wydatkow biez^cych) na poziomie wynosz^cyra

zaledwie 33.005,19 zl, co stawia pod znakieni zapytania zachowanie regury z
art. 242 ust.l ustawy o finansach publicznych, w sytuacji koniecznosci
pornniejszenia dochodow bieza,cych budzetu zaiozonych do uzyskania w roku

2015, co najmniej o wyzej wskazana, kwote 200.000,00 zl oraz ewentualnie, w
przypadku stwierdzenia braku podstaw do planowania w zalozonej
\vysokosci, takze o wielkosci dochodow ~w stosunku, do ktorych uwagi Skiad
Orzekajstcy sforrnuiowal w Uchwale nr V/5/2015 z dnia 22 stycznia 2015
roku w sprawie opinii o przedlozonyrn projekcie budzetu Gminy Daszyna na
2015rok.

Ponadto w przypadku zrnniejszenia wartosci dochodow zaiozonych do

uzyskania w 2015 roku powstanie problem rnozliwosci realizacji przez Gmine

Daszyna zaiozonych wydatkow, w szczegolnosci wydatkow maj^tkowych,

gdyz celem zrowno^vazenia budzetu nalezaloby wowczas dokonac zwi^kszenia
planov/anych przychodow zwrotnych, co oznaczaioby zwi^kszenie zadtuzenia
Gminy.
Jednoczesnie mozliwosc pozyskania, zaiozonych w budzecie Gminy Daszyna
na rok 2015, dochodow w kwocie 3.900.000,00 zl z tytulu sprzedazy
nieruchomosci, w ocenie Skladu Orzekaj^cego budzi istotne w^tpliwosci z

uwagi na osiagane z tego tytuhi dochody w latach ubiegrych, ktore wykonano
w roku 2012 w wysokosci 365.216,01 zl na plan w kwocie 1.031.190,00 zl,
zas w 2013 roku w wysokosci 102.795,00 zl, na plan w kwocie 500.000,00 zt
(pierwotna krwota planu 2.199.473,00 zl). Natomiast wyznacznikiera
mozliwosci Gminy Daszyna, w zakresie poziornu dochodow uzyskiwanych z
tyturu sprzedazy nieruchomosci, nie moze bye wartosc dochodu uzyskanego
w roku 2014 w wyniku zawarcia aktu notarialnego, na mocy ktorego Gmina
dokonala sprzedazy dwoch nieruchomosci gruntowych, z jednoczesnym

zobowiazaniem sie do ich wydzierzawienia oraz nabycia tych nieruchomosci



w terrninie do dnia 29 pazdziernika 2021 roku. W zwiazku z powyzszym

wa,tpliwosci budzi takze mozliwosc uzyskania w 2021 roku dochodow ze

sprzedazy majqtku w kwocie 4.108.000,00 zl.

Z przedlozonego projektu budzetu wynika, ze wskaznik jednoroczny, o

ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych wyliczony dla roku

2015 wyniesienie 18,91% (33.005,19 zl (nadwyzka operacyjna) +

3.900.000,00 zl (dochody ze sprzedazy majatku) / 20.794.114,28 zl (dochody

ogolem}). Powyzsze przeklada si? na dopuszczalny wskaznik splaty
zadruzenia, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, w

latach 2016-2018. Natomiast jezeli Grnina Daszyna uzyskalaby dochody ze

sprzedazy maja.tku na poziomie 3.300.000,00 zl, tj. nizszym od zaldadanego

o 600.000,00 zl, to przy zalozeniu pozostalych wielkosci wieloletniej prognozy

finansowej na niezmienionym poziomie, w 2018 roku nie spelnilaby

wskaznika splaty z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, co wynika

z nastepuja.cego wyKczenia:

- wskaznik jednoroczny dla 2015 roku - 16,50% (33.005,19 zl (nadwyzka
operacyjna) •*- 3.300.000,00 zl (dochody ze sprzedazy majatku) /

20.194.114,28 zl (dochody ogolem pomniejszone w stosunku do
zalozonych o kwote 600.000,00 zl, tj. o zmniejszona kwott? dochodow

maj 3tko wy ch)}

- dopuszczalny wskaznik splaty w 2018 roku - 8,20% (16,50%

(wskaznik jednoroczny z 2015 roku) + 3,24% (wskaznik jednoroczny z

2016 roku) + 4,85% (wskaznik jednoroczny z 2017 roku) = 24,59% / 3 =

8,20%)
— 'wskaznik splaty zadluzenia w 2018 roku 8,24%.

6. W roku 2016 Gmina Daszyna zalozyla dochody biezape na poziomie 115%

dochodow biezacych planowanych w roku 2015. Z objasnieh do projektu

wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze kwoty dochodow biezacych w

latach 2016 - 2030 wzrastaja w stosunku do roku poprzedniego o okolo 1%

w stosunku dochodow bieza.cych podstawowych, a pozostaly wzrost

dochodow wynika z prognozowarua, poczawszy od 2016 roku, wiekszych

dochodow z rytulu podatku od nieruchomosci, m.in., w zwiazku z
planowanym powstaniem chlodni, marketu spozywczego, a takze

zwiekszeniem liczby farm wiatrowych (12 wiatrakow x 25.000 zl) oraz

zwiekszeniem dochodow z tytuhi czynszu dzierzawnego zwiazanego z

dystrybucja. gazu i z tytuhi budowy sieci gazowej. W zwiazku z powyzszym

nalezy wskazac, ze dochody biez^ce planowane w 2015 roku zwiekszone o 1%

stanowia. 12.546.835,71 zl (12.422.609,61 zl x 101%), zwiekszona kwota

podatku od farm wiatrowych wynosi 100.000,00 zl (4 x 25.000,00 zl), co
oznacza, ze wzrost dochodow biezacych z pozostalych tytulow zalozono w

2016 roku w wysokosci 1.618.873,29 zl (14.165.709,00 zl - 12.546.835,71
zl). W 2016 roku zalozono na poziomie wyzszym od planowego w 2015 roku

dochody z tytulu czynszu dzierzawnego z eksploatacji sieci gazowej oraz z



tytuhi wplat biezacych zwiazanych z budowa. kolejnych etapow sieci gazowej,

odpowiednio: o 88.000,00 zl oraz 219.000,00 zl, co stanowi lacznie
307.000,00 zl. W efekcie wzrost dochodow biezacych w 2016 roku o
1.311.873,29 zl (1.618.873,29 zl - 307.000,00 zl), zostal uzasadniony
tytulem wzrostu podatku od nieruchomosci, w zwiazku z planowanym
powstaniem chlodni oraz marketu spozywczego, co nie zostalo poparte

wyliczeniami uzasadrjiajacymi uzyskanie na takim poziomie przedmiotowych
dochodow.

7. W latach 2016-2017 Gmina Daszyna zaiozyla dochody maja,tkowe tytulem

dotacji z Ministerstwa Gospodarki w kwotach wynoszacych odpowiednio:
4.754.880,00 zl oraz 4.000,000,00 zl z przeznaczeniem na dofinansowanie
zadanie pn. nlnteligentne sieci energetyczne na terenie gminy Daszyna (w tym
elektrocieplownia na biomase w Daszynie, kotlownia w Korytach, system

opomiarowania, sterowanie i zarzadzanie energia, cieplna., elektryczna, i
gazowa. na terenie gm. Daszyna". W zwiazku z powyzszym nalezy wskazac, ze

w 2014 roku Gmina Daszyna planowala dochody z tytuhi dotacji na

przedmiotowe zadanie z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Lodzi oraz z Ministerstwa Srodowiska, Ochrony
Przyrody i Bezpieczenstwa Reaktorow Republiki Federalnej Niemiec, ktorych

wr praktyce nie uzyskala. W efekcie pierwotne zrodla dofinansowania zadania
zasta,piono dotacja. z Ministerstwa Gospodarki.
Ponadto w roku 2016 zaiozono dochody maj^tkowe w kwocie 800.000,00 zl

tytulem dotacji z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Lodzi na zadanie pn. Rewitalizacja zabytkowego parku

w Daszynie. Uporza/Ikowanie zasobu parkowego".

W zwiazku z powyzszym nalezy podniesc, ze uzyskanie dotacji majatkowych z
powyzszych zrodei nie zostalo poparte dokumentami pozwalaj^cyrni zalozyc,
ze Gmina otrzyma wskazane dofinansowanie.

8. W wieloletniej prognozie finansowej Gmina Daszyna zaiozyla dochody biezace
oraz maj^tkowe zwiazane z eksploatacja. oraz budowa, sieci gazowej. W
ramach dochodow biez^cych w^skazano na wprywy z tytuhi czynszu

dzierzawnego zwiazanego z dystrybucja gazu (kotlownie gminne, budynki

uzytecznosci publicznej w Witoni, ZaMad Karny w Garbalinie oraz odbiorcy

indywidualni z Witoni i Daszyny, a w kolejnych latach takze z Gminy Grabow

oraz z Gminy Kiodawa), a takze wplaty biezace z tytuhi oddania do
eksploatacji wybudowaiiego gazociagu, w tym dotyczace mieszkancow Gmin:
Daszyna, Witonia, Grabow, Kiodawa. W ramach dochodow majatkowych
zaiozono dochody z tytulu wplat mieszkaricow zwiazane z budowa, gazociagu
oraz dotacje z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (w 2016 roku w kwocie

2.150.000,00 zl, w 2017 roku w kwocie 2.400.000,00 zl).
Odnosnie powyzszego nalezy zauwazyc, ze wybudowanie gazociagu oraz
przyla,czy obejmuj^cych teren innych gmin pozostaje mozliwe w trybie art. 74
ustawy o samorzadzie gminnym, ktory okresla, ze gminy mogg, zawierac



porozumienia miedzygminne w sprawie powierzenia jednej z nich okreslonych

przez nie zadari publicznych, przy czym zgodnie z powolanym przepisem
prawa, gmina wykonuja^ca zadania publiczne objete porozumieniem
przejmuje prawa i obowiazki pozostalych grain, zwiazane z powierzonymi jej

zadaniami, a grainy te raaja. obowiazek udzialu w kosztach realizacji

powierzonego zadania.
W efekcie nalezy podniesc, ze osiagniecie okreslonych dochodow zwiazane

pozostaje ze zrealizowaniern inwestycji w postaci rozbudowy gazociagu na
terenie Grain osciennych, co wyraaga zgody tych Gmin, przekazania przez nie
stosownych srodkow, a ostatecznie zainteresowania mieszkaficow

przylaczeniem do gazociagu. Ponadto Gmina nie uzasadnila mozliwosci

uzyskania planowanych dotacji z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

9. Sklad Orzekajacy podnosi., ze Gmina Daszyna zawarla w dniu 24
pazdziernika 2014 roku akt notarialny, Repertorium A Nr 12558/14, na
mocy ktorego dokonaia sprzedazy dwoch nieruchomosci gruntowych na rzecz
Magellan S.A., z jednoczesnym zobowiazaniera sie. do ich wydzierzawienia (co

nastapilo na mocy umowy dzierzawy nieruchomosci z dnia 24 pazdziernika

2014 roku) oraz nabycia tych nieruchomosci w terminie do dnia 29

pazdziernika 2021 roku (§ 5 aktu notarialnego ~ przedwste.pna umowa
sprzedazy nieruchomosci na rzecz Grainy). W zwiazku z powyzszym w

wieloletniej prognozie finansowej Gminy Daszyna zostaly zalozone wydatki
bieza.ce oraz majatkowe z przeznaczeniera na przedsiewziecie pn. nDzierzaw^a
gruntu zwiazanego z budowa, elektrocieplowni w Daszynie 2014-2021 oraz
zakup dzierzawionego gruntu w 2021 roku — Dzierzawa gruntow na potrzeby
nowo powstajacej elektrocieplowni na biomase". Z § 7 aktu notarialnego

wynika, ze w przypadku przedterminowego rozwiazania umowy dzierzawy

nieruchomosci, Magellan S.A. ma prawo zlozyc Gminie oswiadczenie

\vzywajace do niezwlocznego zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci
stanowiacych przedmiot dzierzawy, a Gmina Daszyna ma obowiazek zawarcia
umowy sprzedazy nieruchomosci w terminie 30 dni od dnia otrzymania
oswiadczenia. Jednoczesnie w latach 2015-2020 w wieloletniej prognozie
finarisowej Gminy Daszyna nie zostaly zabezpieczone wydatki majatkowe w
wysokosci rownej cenie wynikajacej z przedwste.pnej umowy sprzedazy

nieruchomosci, co oznacza brak zabezpieczenia srodkow^ celem zapewrdenia

koniecznosci ewentualnej realizacji postanowieri zawartych w § 7 aktu
notarialnego z dnia 24 pazdziernika 2014 roku.

lO.Zlozenie projektu uchwaly w sprawie •wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Daszyna na lata 2015-2030, z wyzej omowionymi zastrzezeniami dotycz^cymi
zalozonych wielkosci dochodow oraz wydatkow, powoduje ze Sldad
Orzekajacy nie ma mozliwosci dokonania oceny projektu budzetu na 2015
rok z punktu wiclzenia jego wprywu na spelnienie relacji z art. 243 ustawy o
finansach publicznych w latach przyszlych, tj. obejmuj^cych okres, na ktory
Gmina Daszyna zaciagn^la zobowiazania, jak rowniez z punktu widzenia



spelniania przez kolejne budzety, relacji z art. 242 ustawy o fLnarisach
publicznych, gdyz dokonanie korekty niektorych wielkosci w zakresie
dochodow bez jednoczesnej korekty innych wielkosci, rnoze powodowac, ze
wskazane relacje nie zostana, dochowane, co zostalo zaprezentowane na

przykiadzie w pkt 5 uzasadnlenia.

Dokonane wyzej przez Sklad Orzekajacy ustalenia pozwolity wyrazic opinie^ jak w

sentencjl niniejszej uchwaly,

Stosownie do art. 230 ust.3 oraz art. 246 ust.2 ustawy o fiaansach publicznych
niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w
terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach. okreslonych w ustawie z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity: Dz.U. z

2014r., poz.782).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust. 1 ustawy o

regionalnych izbach obrachunkowych shizy odwolanie do pelnego skladu Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.

Pr2ewodnicz;\.cy
Skfadu Orzeka&cego

Rtf&artDrozdowski




