Uchwata Nxr V/7/2015
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 27 stycznia 2015 roku
w sprawie opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Daszyna

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) oraz art.
246 ust.1l i art. 230 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.) Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Wojciech Newereniczuk - czltonek
3. Pawel Dobrzytski - czlonek

uchwala, co nastepuje:
81

Opiniuje negatywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Daszyna na lata 2015 - 2030.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Wéjta Gminy Daszyna projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym prognozy kwoty dtugu
oraz zalaczonego do uchwaly wykazu przedsiewzie¢, majac na wzgledzie
zapewnienie przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastepnych, na ktore zaciagnigto i
planuje sie zaciagnad zobowiazania.

Sktad Orzekajacy podnosi, ze projekt budzetu wplynat do RIO w Lodzi w dniu
31 grudnia 2014 roku, uzasadnienie do projektu budzetu w dniu 7 stycznia 2015
roku, a projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe] w dniu 23
stycznia 2015 roku. Natomiast zgodnie z art. 238 ust.1 i ust.2 ustawy o finansach
publicznych projekt budzetu wraz z uzasadnieniem zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego powinien przedtozy¢ regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do
dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy, a zgodnie z art. 230 ust.2
wraz z projektem uchwaly budzetowej powinien zostac przedlozony projekt uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany.




Na podstawie przediozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Skitad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. wieloletnia prognoza finansowa w tym prognoza kwoty diugu, stanowigca
czes$C wieloletniej prognozy finansowej, zostala opracowana na lata 2015 -~
2030, tj. na okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat, co
wypelnia dyspozycje normy zawartej w art. 227 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Prognoza kwoty dhugu, stanowigca cze§¢ wieloletniej prognozy
finansowej, obejmuje caly okres splaty zaciagnietych zobowiazan. Zatem
okres prognozowania diugu zgodny jest z art. 227 ust.2 ufp., w my$l ktorego
prognoza kwoty diugu obejmuje okres, na ktéry zaciagnieto oraz planuje sie
zacigagnaé zobowiazania.

2. Wykaz przedsiewzieé¢ ujetych w zalaczniku do uchwaly spelnia wymogi
okre§lone w art. 226 ust.3 1 4 ufp.

3. WartoSci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2015,
w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot przychodéw i rozchodow
oraz dlugu Gminy, sa zgodne z warto$ciami przyjetymi w projekcie budzetu
na rok 2015, co wypelnia zasade okreslona w art. 229 ufp.

4. Zawarte w projekcie wieloletniej prognozy finansowej upowaznienia dla
organu wykonawczego Gminy mieszcza sie w granicach upowaznien
okreslonych w art. 228 ufp.

S. Z analizy prognozowanych dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych
wynika, ze Gmina Daszyna wykazuje dla kazdego roku objetego prognoza,
osiagniecie nadwyzki operacyjnej budzetu, co jest zgodne z art. 242 ufp.
Kwota diugu Gminy Daszyna na koniec 2015 roku, stosownie do wieloletniej
prognozy finansowej, wynosi¢ bedzie 14.149.894,77 zi. W ocenie Sktadu
Orzekajacego do wskazanej kwoty nalezy doliczyé warto§é zobowiazania
Gminy Daszyna w kwocie 4.567.976,46 2zl z tytulu przedwstepnej umowy
sprzedazy nieruchomo$ci, wynikajacego z aktu notarialnego z dnia 24
pazdziernika 2014 roku, Repertorium A Nr 12558/ 14.

Jednoczes$nie nalezy zauwazyé, ze w projekcie budzetu Gminy Daszyna
na 2015 rok oraz w projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata
2015-2030 zostaly zalozone dochody, ktére w ocenie Skiadu
Orzekajacego nie znajduja podstawy do ich planowania w okreslonej
wysokosci, czy tez podstawy do ich planowania nie zostaly odpowiednio
przedstawione w objaSnieniach do projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, jak rdwniez w uzasadnieniu do
projektu budzetu.

Odnosnie dochodéw planowanych w 2015 roku aktualne pozostaja uwagi
sformulowane przez Skiad Orzekajacy w Uchwale nr V/5/2015 z dnia 22
stycznia 2015 roku w sprawie opinii o przedloZonym projekcie budzetu
Gminy Daszyna na 2015 rok. W tym miejscu nalezy powtdrzyé jedynie, ze
Gmina Daszyna zatozyta z tytutu podatku od nieruchomosdci, m.in., dochody
w kwocie 200.000,00 zt z opodatkowania farm wiatrowych (8 x 25.000,00 z1),




natomiast wobec braku powstania w 2014 roku wskazanych farm, podatek
od nieruchomoséci w zakresie dotyczacym tych budowli nie zostanie
osiagniety w 2015 roku, gdyz art. 6 ust.2 ustawy z dnia z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych stanowi, ze jezeli okolicznoécia,
od ktorej jest uzalezniony obowiazek podatkowy, jest istnienie budowli albo
budynku lub ich czeéci, obowiazek podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia
roku nastepujacego po roku, w ktérym budowa zostala zakonczona albo w
ktérym rozpoczeto uzytkowanie budowli albo budynku lub ich cze§ci przed
ich ostatecznym wykonczeniem.

Powyzsze pozostaje istotne zwlaszcza w kontekscie art. 242 ust.1 ustawy o
finansach publicznych, z ktérego wynika, ze organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane
wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o
nadwyzke budzetows, z lat ubieglych i wolne Srodki, o ktérych mowa w art.
217 ust.2 pkt 6. W projekcie budzetu zatozono tzw. nadwyzke operacyjna
(dochody biezace wyzsze od wydatkdéw biezacych) na poziomie wynoszacym
zaledwie 33.005,19 zl, co stawia pod znakiem zapytania zachowanie reguly z
art. 242 ust.l ustawy o finansach publicznych, w sytuacji koniecznos$ci
pomniejszenia dochodéw biezacych budzetu zalozonych do uzyskania w roku
2015, co najmniej o wyzej wskazana kwote 200.000,00 zt oraz ewentualnie, w
przypadku stwierdzenia braku podstaw do planowania w zatozonej
wysokosci, takze o wielkosci dochodéw w stosunku, do ktorych uwagi Sktad
Orzekajacy sformutowat w Uchwale nr V/5/2015 z dnia 22 stycznia 2015
roku w sprawie opinii o przedlozonym projekcie budzetu Gminy Daszyna na
2015 rok. .

Ponadto w przypadku zmniejszenia warto§ci dochodow zatozonych do
uzyskania w 2015 roku powstanie problem mozliwosci realizacji przez Gming
Daszyna zatozonych wydatkéw, w szczegdlnosci wydatkéw majatkowych,
gdyz celem zrownowazenia budzetu nalezatoby wowcezas dokonac zwigkszenia
planowanych przychodéw zwrotnych, co oznaczaloby zwiekszenie zadhuzenia
Gminy.

Jednoczeénie mozliwosé pozyskania, zalozonych w budzecie Gminy Daszyna
na rok 2015, dochodéw w kwocie 3.900.000,00 zt z tytulu sprzedazy
nieruchomosci, w ocenie Sktadu Orzekajacego budzi istotne watpliwoéci z
uwagi na osiagane z tego tytulu dochody w latach ubieglych, ktore wykonano
w roku 2012 w wysokosci 365.216,01 zt na plan w kwocie 1.031.190,00 zi,
zadé w 2013 roku w wysokosci 102.795,00 zi, na plan w kwocie 500.000,00 zt
(pierwotna kwota planu 2.199.473,00 zl). Natomiast wyznacznikiem
mozliwoéci Gminy Daszyna, w zakresie poziomu dochodéw uzyskiwanych z
tytuha sprzedazy nieruchomosci, nie moze byé warto§é dochodu uzyskanego
w roku 2014 w wyniku zawarcia aktu notarialnego, na mocy ktérego Gmina
dokonala sprzedazy dwoch nieruchomosci gruntowych, z jednoczesnym
zobowiazaniem sie do ich wydzierzawienia oraz nabycia tych nieruchomosci




w terminie do dnia 29 pazdziernika 2021 roku. W zwiazku z powyzszym
watpliwosci budzi takze mozliwodé uzyskania w 2021 roku dochodéw ze
sprzedazy majatku w kwocie 4.108.000,00 z1.

Z przedtozonego projektu budzetu wynika, Ze wskaznik jednoroczny, o

ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych wyliczony dla roku

2015 wyniesienie 18,91% (33.005,19 2zt (nadwyzka operacyjna) +

3.900.000,00 zt (dochody ze sprzedazy majatku) / 20.794.114,28 zt (dochody

ogoélem)). Powyzsze przeklada sie na dopuszczalny wskaznik splaty

zadluzenia, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, w

latach 2016-2018. Natomiast jezeli Gmina Daszyna uzyskataby dochody ze

sprzedazy majatku na poziomie 3.300.000,00 zi, tj. nizszym od zaktadanego

0 600.000,00 zi, to przy zatozeniu pozostatych wielkos§ci wieloletniej prognozy

finansowej na niezmienionym poziomie, w 2018 roku nie speknilaby

wskaznika splaty z art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych, co wynika

z nastepujacego wyliczenia:

— wskaznik jednoroczny dla 2015 roku - 16,50% (33.005,19 zt (nadwyzka
operacyjna) + 3.300.000,00 =zt (dochody ze sprzedazy majatku) /
20.194.114,28 2zt (dochody ogdlem pomniejszone w stosunku do
zatozonych o kwote 600.000,00 zl, tj. o zmniejszona kwote dochodéw
majatkowych))

— dopuszczalny wskaznik splaty w 2018 roku - 8,20% (16,50%
(wskaznik jednoroczny z 2015 roku) + 3,24% (wskaznik jednoroczny z
2016 roku) + 4,85% (wskaznik jednoroczny z 2017 roku) = 24,59% / 3 =
8,20%)

— wskaznik splaty zadluzenia w 2018 roku 8,24%.

. W roku 2016 Gmina Daszyna zalozyla dochody biezace na poziomie 115%

dochoddw biezacych planowanych w roku 2015. Z objasnie do projektu

wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze kwoty dochodéw biezacych w

latach 2016 — 2030 wzrastaja w stosunku do roku poprzedniego o okolo 1%

w stosunku dochodéw biezacych podstawowych, a pozostaly wzrost

dochoddéw wynika z prognozowania, poczawszy od 2016 roku, wiekszych

dochodéw =z tytulu podatku od nieruchomosci, m.in., w zwiazku =z
planowanym powstaniem chlodni, marketu spozywczego, a takse
zwiekszeniem liczby farm wiatrowych (12 wiatrakéw x 25.000 zl) oraz

zwiekszeniem dochodéw 2z tytulu czynszu dzierzawnego zZwigzanego z

dystrybucja gazu i z tytulu budowy sieci gazowej. W zwiazku z powyzszym

nalezy wskazag, ze dochody biezace planowane w 2015 roku zwiekszone o 1%

stanowig 12.546.835,71 zt (12.422.609,61 zt x 101%), zwiekszona kwota

podatku od farm wiatrowych wynosi 100.000,00 zt (4 x 25.000,00 z}), co

oznacza, ze wzrost dochodéw biezacych z pozostatych tytuldéw zalozono w

2016 roku w wysokosci 1.618.873,29 2zt (14.165.709,00 zt — 12.546.835,71

zt}. W 2016 roku zatozono na poziomie wyzszym od planowego w 2015 roku

dochody z tytulu czynszu dzierzawnego z eksploatacji sieci gazowej oraz z




tytutu wplat biezacych zwigzanych z budowa kolejnych etapow sieci gazowej,
odpowiednio: o 88.000,00 zt oraz 219.000,00 =zt, co stanowi Ilgcznie
307.000,00 zt. W efekcie wzrost dochodéw biezagcych w 2016 roku o
1.311.873,29 =zt (1.618.873,29 =zt — 307.000,00 =z}, zostal uzasadniony
tytutem wzrostu podatku od nieruchomosci, w zwiazku z planowanym
powstaniem chiodni oraz marketu spozywczego, co nie zostalo poparte
wyliczeniami uzasadniajacymi uzyskanie na takim poziomie przedmiotowych
dochodow.

. W latach 2016-2017 Gmina Daszyna zalozyla dochody majatkowe tytutem
dotacji z Ministerstwa Gospodarki w kwotach wynoszacych odpowiednio:
4.754.880,00 zt oraz 4.000.000,00 2zt z przeznaczeniem na dofinansowanie
zadanie pn. ,Inteligentne sieci energetyczne na terenie gminy Daszyna (w tym
elektrocieptownia na biomase w Daszynie, kotlownia w Korytach, system
opomiarowania, sterowanie i zarzadzanie energia cieplna, elektryczng i
gazowsg na terenie gm. Daszyna”. W zwiazku z powyzszym nalezy wskazagé, ze
w 2014 roku Gmina Daszyna planowala dochody z tytutu dotacji na
przedmiotowe zadanie z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Fkodzi oraz z Ministerstwa Srodowiska, Ochrony
Przyrody i Bezpieczefistwa Reaktoréw Republiki Federalnej Niemiec, ktérych
w praktyce nie uzyskata. W efekcie pierwotne Zrodia dofinansowania zadania
zastapiono dotacja z Ministerstwa Gospodarki.

Ponadto.-w roku 2016 zalozono dochody majatkowe w kwocie 800.000,00 zi
tytulem dotacji z Wojewbddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Lodzi na zadanie pn. Rewitalizacja zabytkowego parku
w Daszynie. Uporzgdkowanie zasobu parkowego”.

W zwiazku z powyzszym nalezy podniesé, ze uzyskanie dotacji majatkowych z
powyzszych zrodel nie zostalo poparte dokumentami pozwalajacymi zalozy€,
ze Gmina otrzyma wskazane dofinansowanie.

. W wieloletniej prognozie finansowej Gmina Daszyna zalozyla dochody biezace
oraz majatkowe zwiazane z eksploatacja oraz budowa sieci gazowej. W
ramach dochodéw biezacych wskazano na wplywy z tytulu czynszu
dzierzawnego zwiazanego z dystrybucja gazu (kotlownie gminne, budynki
uzytecznos§ci publicznej w Witoni, Zaklad Karny w Garbalinie oraz odbiorcy
indywidualni z Witoni i Daszyny, a w kolejnych latach takze z Gminy Grabow
oraz z Gminy Klodawa), a takze wplaty biezace z tytulu oddania do
eksploatacji wybudowanego gazociagu, w tym dotyczace mieszkancéw Gmin:
Daszyna, Witonia, Grabow, Klodawa. W ramach dochodéw majatkowych
zatozono dochody z tytulu wplat mieszkaficow zwigzane z budowg gazociagu
oraz dotacje z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (w 2016 roku w kwocie
2.150.000,00 zt, w 2017 roku w kwocie 2.400.000,00 z1).

Odnosnie powyzszego nalezy zauwazy¢, ze wybudowanie gazociagu oraz
przytaczy obejmujacych teren innych gmin pozostaje mozliwe w trybie art. 74
ustawy o samorzadzie gminnym, ktory okresla, ze gminy moga zawierac




porozumienia miedzygminne w sprawie powierzenia jednej z nich okre$lonych
przez nie zadan publicznych, przy czym zgodnie z powolanym przepisem
prawa, gmina wykonujaca zadania publiczne objete porozumieniem
przejmuje prawa i obowiazki pozostalych gmin, zwiazane z powierzonymi jej
zadaniami, a gminy te maja obowiazek udzialu w kosztach realizacji
powierzonego zadania.

W efekcie nalezy podniesé, ze osiagniecie okreslonych dochoddéw zwigzane
pozostaje ze zrealizowaniem inwestycji w postaci rozbudowy gazociagu na
terenie Gmin oéciennych, co wymaga zgody tych Gmin, przekazania przez nie
stosownych §rodkdéw, a ostatecznie zainteresowania mieszkancow
przytaczeniem do gazociagu. Ponadto Gmina nie uzasadnila mozliwosci
uzyskania planowanych dotacji z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

9. Sklad Orzekajacy podnosi, ze Gmina Daszyna zawarta w dniu 24
pazdziernika 2014 roku akt notarialny, Repertorinm A Nr 12558/14, na
mocy ktérego dokonata sprzedazy dwdch nieruchomosci gruntowych na rzecz
Magellan S.A., z jednoczesnym zobowiazaniem sie do ich wydzierzawienia (co
nastapilo na mocy umowy dzierzawy nieruchomosci z dnia 24 pazdziernika
2014 roku) oraz nabycia tych mnieruchomo$ci w terminie do dnia 29
pazdziernika 2021 roku (§ 5 aktu notarialnego — przedwstepna umowa
sprzedazy nieruchomosdci na rzecz Gminy). W zwiazku z powyzszym w
wieloletniej prognozie finansowej Gminy Daszyna zostaly zatozone wydatki
biezace oraz majatkowe z przeznaczeniem na przedsiewziecie pn. ,Dzierzawa
gruntu zwiazanego z budowg elektrocieplowni w Daszynie 2014-2021 oraz
zakup dzierzawionego gruntu w 2021 roku — Dzierzawa gruntéw na potrzeby
nowo powstajacej elektrocieptowni na biomase”. Z § 7 aktu notarialnego
wynika, ze w przypadku przedterminowego rozwiazania umowy dzierzawy
nieruchomoéci, Magellan S.A. ma prawo zlozyé Gminie o$wiadczenie
wzywajace do niezwlocznego zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosdci
stanowiacych przedmiot dzierzawy, a Gmina Daszyna ma obowiazek zawarcia
umowy sprzedazy nieruchomos$ci w terminie 30 dni od dnia otrzymania
o$wiadczenia. Jednoczesnie w latach 2015-2020 w wieloletniej prognozie
finansowej Gminy Daszyna nie zostaly zabezpieczone wydatki majatkowe w
wysokosci rownej cenie wynikajacej z przedwstepnej umowy sprzedazy
nieruchomosci, co oznacza brak zabezpieczenia Srodkow celem zapewnienia
koniecznoéci ewentualnej realizacji postanowien zawartych w § 7 aktu
notarialnego z dnia 24 pazdziernika 2014 roku.

10.Ztozenie projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Daszyna na lata 2015-2030, z wyzej oméwionymi zastrzezeniami dotyczacymi '
zalozonych wielkodci dochodéw oraz wydatkow, powoduje z2e Skiad
Orzekajacy nie ma mozliwosci dokonania oceny projektu budzetu na 2015
rok z punktu widzenia jego wplywu na spelnienie relacji z art. 243 ustawy o
finansach publicznych w latach przysziych, tj. obejmujacych okres, na ktory
Gmina Daszyna zaciagneta zobowigzania, jak réwniez z punktu widzenia




spelniania przez kolejne budzety, relacji z art. 242 ustawy o finansach
publicznych, gdyz dokonanie korekty niektérych wielkosci w zakresie
dochodéw bez jednoczesne] korekty innych wielkosci, moze powodowaé, ze
wskazane relacje nie zostang dochowane, co zostalo zaprezentowane na

przyktadzie w pkt 5 uzasadnienia.

Dokonane wyzej przez Sktad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazié¢ opinie jak w
sentencji niniejszej uchwaly.

Stosownie do art. 230 ust.3 oraz art. 246 ust.2 ustawy o finansach publicznych
niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w
terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity: Dz.U. z
2014 r., poz.782).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.l ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych shuzy odwolanie do pelnego skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.

Przewodniczacy

Sktadu Orzekaiacego
Rz%jvski
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